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П Р О Т О К О Л
(общественных слушаний)
	по результатам общественных обсуждений на территории Белоярского района о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе

	

	«Шламовые амбары на площадках скважин Федоровского, Восточно-Сургутского, Южно-Мытаяхинского, Западно-Ватлорского, Рогожниковского лицензионных участков в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» шифр 10045

	намечаемая хозяйственная и иная деятельность, которая подлежит экологической экспертизе
(объект экологической экспертизы)

	

	Управление поисково-разведочных работ
открытого акционерного общества «Сургутнефтегаз»

	заказчик, отвечающий за подготовку документации по намечаемой деятельности и представляющий документацию по намечаемой деятельности на экологическую экспертизу


  24    ноября    2014 года






                г.Белоярский
  15.00     время проведения



       зал совещаний администрации












    Белоярского района

Председательствовал:

	Молданов Степан Николаевич,

г.Белоярский, ул.Центральная, 9,

тел. (34670) 2-14-35


	Заместитель главы Белоярского района

	Присутствовали:
	

	Басыров Наиль Фаридович,

г.Белоярский, ул.Центральная, 9, тел. (34670) 2-22-24

	Глава администрации

городского поселения Белоярский 

	Гончаров Игорь Анатольевич,

г.Белоярский, ул.Центральная, 9, тел. (34670) 62-182
	Заместитель начальника управления по сельскому хозяйству, природопользованию и вопросам малочисленных народов Севера администрации Белоярского района



	Ярема Василий Николаевич,

г.Белоярский, мкр.4-а, д.2,

тел. (34670) 2-14-79
	Заместитель директора бюджетного учреждения ХМАО – Югры «Природный парк «Нумто»



	
	

	Хидиятов Дим Гильмитдинович,

г.Белоярский, ул.Строителей, д.30,

тел. (34670) 2-56-93

	Начальник Территориального отдела – Белоярское лесничество Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора экономики ХМАО – Югры


	Иванов Константин Леонидович,

г.Белоярский, мкр.3, д.31,

тел.(34670) 2-11-92

	Заместитель начальника Белоярского отдела Природнадзора Югры


	Полилов Михаил Валерьевич,

г.Сургут, ул.Губкина, д.21/1, к.503, тел. (3462) 43-74-15,
	Ведущий инженер отдела контроля за разработкой и прохождением экспертизы проектной документации управления по бурению ОАО «Сургутнефтегаз»


	Перевалов Дмитрий Викторович, г.Сургут, ул.Энтузиастов, д.35, к.211, тел. (3462) 41-05-41
	Начальник производственного отдела управления поисково-разведочных работ

ОАО «Сургутнефтегаз»

	Гончарова Варвара Петровна,

г.Белоярский, 7 мкр., д. 6, кв. 73, тел. (34670) 35-117


	Житель г.Белоярский

	Довбун Александр Петрович, г.Белоярский, мкр. Мирный,

д. 12, кв. 13, тел. (34670) 2-71-27

	Житель г.Белоярский

	Федоров Анатолий Олегович,

г.Сургут, ул.Энтузиастов,35, к.413, тел. (3462) 40-32-32

	Ведущий инженер-технолог отдела проектирования строительства скважин управления поисково-разведочных работ

ОАО «Сургутнефтегаз»


	Шамгунова Регина Раисовна,

г. Сургут, ул.Энтузиастов, д. 35, к.218, тел. (3462) 40-29-17

	Заместитель начальника отдела охраны окружающей среды управления поисково-разведочных работ ОАО «Сургутнефтегаз»

	Кудрявцев Сергей Васильевич, г.Белоярский, мкр.4-а, д.2,

тел. (34670) 2-14-85
	Житель г.Белоярский


Повестка дня:
Подведение итогов общественных обсуждений на территории Белоярского района о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе «Шламовые амбары на площадках скважин Федоровского, Восточно-Сургутского, Южно-Мытаяхинского, Западно-Ватлорского, Рогожниковского лицензионных участков в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» шифр 10045.

Слушали:
1. С информацией по вопросу повестки дня выступил заместитель начальника управления по сельскому хозяйству, природопользованию и вопросам малочисленных народов Севера администрации Белоярского района Гончаров Игорь Анатольевич:
«В администрацию Белоярского района поступило письмо Управления поисково-разведочных работ ОАО «Сургутнефтегаз» о проведении на территории Белоярского района общественных обсуждений о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе.
Объект экологической экспертизы: «Шламовые амбары на площадках скважин Федоровского, Восточно-Сургутского, Южно-Мытаяхинского, Западно-Ватлорского, Рогожниковского лицензионных участков в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» шифр 10045.
Руководствуясь Федеральным законом от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», Положением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденным Приказом Госкомэкологии от 16 мая 2000 года № 372, с целью информирования общественности о намечаемой деятельности, которая подлежит экологической экспертизе и её возможном воздействии на окружающую среду, а также выявления и учета общественного мнения, постановлением администрацией Белоярского района от 15 октября 2014 года № 1418 принято решение провести общественные обсуждения (слушания) по объекту экологической экспертизы.
В соответствии с указанным постановлением управлению по сельскому хозяйству, природопользованию и вопросам малочисленных народов Севера администрации Белоярского района поручено:

1) по согласованию с Заказчиком определить дату, время и место проведения общественных слушаний;

2) разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Белоярского района в сети «Интернет» информационное сообщение об организации и проведении общественных обсуждений (слушаний);
3) осуществлять прием и регистрацию письменных замечаний и предложений от граждан и общественных организаций (объединений) со дня опубликования информации в газете «Белоярские вести» до даты проведения общественных слушаний;

4) направить поступившие письменные замечания и предложения от общественности Заказчику.

Информационное сообщение об организации и проведении общественных обсуждений (слушаний) размещено нашим управлением на официальном сайте органов местного самоуправления Белоярского района в сети Интернет (http://www.admbel.ru) и опубликовано Заказчиком в газете «Белоярские вести» от 24 октября 2014 года № 43. С момента опубликования информации замечания и предложения по объекту государственной экологической экспертизы в управление по сельскому хозяйству, природопользованию и вопросам малочисленных народов Севера администрации Белоярского района не поступили».
2. С докладом по вопросу повестки дня выступила заместитель начальника отдела охраны окружающей среды управления поисково-разведочных работ ОАО «Сургутнефтегаз» Шамгунова Регина Раисовна:
«Объектом экологической экспертизы является проектная документация «Шламовые амбары на площадках скважин Федороского, Восточно-Сургутского, Южно-Мытаяхинского, Западно-Ватлорского, Рогожникоского лицензионных участков в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» (шифр 10045), расположенных в Сургутском, Белоярском и Октябрьском районах ХМАО-Югры. 
На данные общественные слушания выносится часть проектной документации, касающаяся шламового амбара, располагающегося в Белоярском районе. Проектной документацией предусмотрен цикл работ, включающий этапы строительства, эксплуатации и рекультивации шламового амбара на площадке скважины №4864п Западно-Ватлорского лицензионного участка. Заказчик по проектированию – ОАО «Сургутнефтегаз» Управление поисково-разведочных работ. Генеральная проектная организация – ОАО «Сургутнефтегаз» «СургутНИПИнефть». В административном отношении территория проведения работ находится в восточной части Белоярского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, в границах Западно-Ватлорского лицензионного участка (ЛУ). В границах данного ЛУ населённые пункты администрации Белоярского района отсутствуют. Ближайший населенный пункт – д. Нумто, располагается в 48 км к северо-востоку от площадки скважины 4864п. Согласно письму Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 06.06.2012 №12-47/8492, письму Департамента экологии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 01.11.2012 №21-Исх-4750 и БУ ХМАО-Югры «Природный парк «Нумто» от 11.04.2012 №139 особо охраняемые природные территории федерального, регионального (окружного и местного) значения в районе проведения работ отсутствуют. Ближайшая особо охраняемая природная территория – природный парк регионального значения «Нумто», расположен в 2,5 км от площадки скважины №4864п и в зону влияния не попадает.

Согласно письму Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора экономики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 26.04.2012 №14-Исх-3361 проектируемый объект находится вне границ территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера.

Согласно справке «Центра охраны культурного наследия» от 25.07.2012 №12-368, а также материалам отчета по инженерно-экологическим изысканиям, проведенным на территории изыскиваемого объекта, в границах участка объекты культурного наследия и объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, отсутствуют.

Проектируемый объект не затрагивает поверхностные водотоки и водоемы, не затапливается ближайшими водными объектами и расположен вне границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов. 

Следовательно, ограничения для отвода земель под строительство отсутствуют.

Устройство шламового амбара, как конструктивного элемента площадки поисковой скважины, осуществляется одновременно в период инженерной подготовки площадки. Шламовые амбары – технологически необходимые временные сооружения вспомогательного характера, предназначенные для размещения бурового шлама, цементного камня, временного сбора буровых сточных вод, образующихся при бурении скважин на площадках.

В теле насыпной площадки сооружается шламовый амбар для накопления бурового шлама и буровых сточных вод с последующим размещением бурового шлама в шламовом амбаре.

Конструкция шламового амбара представляет собой выемку в насыпном основании площадки скважины, в форме усечённой пирамиды, прямоугольной в плане, имеющую обваловку из минерального грунта на 0,5 м выше отметки отсыпки площадки по линии амбара. Для отвода дождевых стоков площадки планируются с уклоном 4 промилле в сторону шламового амбара.

Внутренняя поверхность шламового амбара при помощи цементировочного агрегата гидроизолируется глинистым раствором. Гидроизоляция шламового амбара происходит за счёт кольматирования пустот между частицами грунта глинистым раствором. Заполнение амбара отходами бурения осуществляется не ранее, чем через 24 часа после нанесения гидроизоляционнного экрана и его затвердения.

Дополнительная изоляция шламового амбара предусмотрена устройством под его обваловкой противофильтрационной канавы, в которую закладывается гидроизоляция из полиэтиленовой пленки толщиной 0,4 мм с последующей засыпкой грунтом. На территории деятельности ОАО «Сургутнефтегаз» в Западной Сибири такая конструкция применяется повсеместно, вне зависимости от способа рекультивации с 1991 года, как наиболее экологически безопасная в условиях сильно обводненных территорий, продолжительного периода отрицательных температур и снежного покрова.

Эксплуатация шламового амбара на площадке скважины заключается в размещении отходов, образующихся в процессе бурения и крепления скважины в шламовом амбаре с целью захоронения. Эксплуатация шламового амбара начинается с момента начала работ по бурению скважины и заканчивается с окончанием работ по бурению. В процессе бурения скважины образуется отработанный буровой раствор (ОБР), представляющий собой водную суспензию из выбуренной породы, глинистого порошка и химических реагентов, применяемых для приготовления бурового раствора. ОБР по замкнутой системе подаётся на циркуляционную четырёхступенчатую очистку бурового раствора, которой оснащена каждая БУ ОАО «Сургутнефтегаз».
Четырёхступенчатая система очистки бурового раствора позволяет очистить ОБР от выбуренной породы и разделить его на буровые сточные воды (БСВ) и отжатый буровой шлам (БШ) влажностью 25-30% (обезвоживание бурового шлама). Очищенный БР по замкнутой системе циркуляции подаётся в блок приготовления раствора для приготовления новой порции БР, а отжатый БШ поступает в шламовый амбар. Таким образом, буровой шлам, поступающий в шламовый амбар, в основном состоит из выбуренной горной породы, поднятой на дневную поверхность буровым раствором. С целью экологизации процесса бурения исключается применение токсичных компонентов для приготовления буровых растворов, в т.ч.нефти и нефтепродуктов. Применяются глинистые буровые растворы с биоразлагаемыми полимерами. Буровой шлам, получаемый при бурении скважины, имеет IV класс опасности (малоопасный). Доказательством безопасности для человека и окружающей среды химических реагентов, применяемых в бурении, бурового шлама, получаемого при бурении на площадках ОАО «Сургутнефтегаз», служат подтверждающие документы:

· заключения научных учреждений РАМН и РАН;

· заключение ФБУЗ «Российский регистр потенциально опасных химических и биологических веществ» Роспотребнадзора.

После окончания бурения скважин производится рекультивация шламового амбара, предусматривающая технический и биологический этапы.

На техническом этапе рекультивации производится:

– очистка территории от порубочных остатков, строительных отходов и материалов, применяемых в бурении, вывоз отходов на специализированные объекты размещения отходов;

– откачка жидкой фазы после осветления и отстоя из шламового амбара в емкость, с последующей передачей на очистные сооружения;

– отбор проб бурового шлама;

– засыпка шламового амбара до проектных отметок площадки;

– планировка и укрепление поверхности и откосов шламового амбара торфо-песчаной смесью (60% торфа, 40% песка).

Биологический этап рекультивации предусматривает проведение работ, направленных на защиту территории шламового амбара от водной и ветровой эрозии. Проводится посадка ивы по поверхности шламового амбара.
В проектной документации дана оценка воздействия на все компоненты окружающей среды.

Оценка состояния атмосферного воздуха

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу при строительстве и рекультивации шламового амбара определены расчётными методами. Определено, что при строительстве и рекультивации шламового амбара в атмосферный воздух выбрасывается 10 загрязняющих веществ в количестве 6,934065 тонн, из них 6,735797 тонн твердых примесей. В пределах района работ нет поселков с постоянным населением. В период строительства и рекультивации шламового амбара ближайшие жилые застройки расположены вне зоны влияния источников выбросов, на территории которой расчётные приземные концентрации, формируемые выбросами данного предприятия, составляют менее 0,05 ПДКм.р.
Оценка состояния водных ресурсов

Гидрография района строительства, в границах разработанной «СургутНИПИнефть» картосхемы, представлена реками Вовырвошъёхан, Вон-Суръюган, Ай-Суньюган, безымянными ручьями и озерками в составе болотных комплексов. Проектируемый шламовый амбар не затрагивает поверхностные водотоки и водоёмы, не затапливается ближайшими водными объектами и расположен за границами водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов.

При строительстве, эксплуатации и рекультивации шламового амбара нарушение и загрязнение территорий ВОЗ и ПЗП не происходит.

Воздействие на животный мир

Воздействие на животных происходит на ограниченной площади, отведенной под строительство объекта (0,1188 га). Основными факторами являются беспокойство, шум от строительных машин, транспорта. Виды редких животных, занесённых в Красную книгу РФ и Красную книгу ХМАО, на территории размещения проектируемого объекта отсутствуют. Ближайшие «краснокнижные» виды (пискулька, кобчик) зарегистрированы на расстоянии 16-19 км от проектируемого шламового амбара.

Воздействие на земельные ресурсы

Шламовый амбар расположен в границах земельного отвода под площадку скважины №4864п. Структуру земельного фонда территории размещения проектируемого объекта составляют земли эксплуатационных лесов лесного фонда РФ, предоставленные согласно договору аренды лесного участка на 10 лет. Общая площадь шламового амбара составляет 0,1188 га.
Воздействие на почвенный покров и растительный мир

Воздействие на почвенный и растительный покров проектируемых шламового амбара включает механическое воздействие на почвенно-растительный покров при строительстве и химическое воздействие при эксплуатации, обусловленное размещением буровых шламов IV класса опасности, сточных вод, образующихся в процессе строительства поисковой скважины. Воздействию подвергнется болотный комплекс, характеризующийся устойчивостью к механическим нагрузкам. Для ускорения восстановления природного комплекса после окончания работ проводится рекультивация. 

Воздействие на недра

Основные воздействия на геологическую среду (ее верхние горизонты) могут быть связаны с:

· изменением гидрологического режима территории при устройстве насыпи площадки скважины и ее консолидации,
· с расчисткой площадки, отведённой под строительство;

· эоловыми процессами, возникающими при возведении насыпей.

Рассмотрены основные факторы, определяющие характер воздействия на недра (геологическую среду).
Воздействие отходов на окружающую среду
При строительстве и эксплуатации амбара образуются отходы производства IV, V классов опасности. В проектной документации также приводится справочная информация об отходах, образующихся на территории площадки для размещения бытовых и административных помещений  от жизнеобеспечения персонала, задействованного при строительстве шламового амбара. 

Мероприятия по охране окружающей среды

Разработаны мероприятия по охране окружающей среды:

· соблюдение границ земельного отвода, движение техники и оборудования строго в пределах обвалованной площадки;

· запрещение выжигания растительности;

· соблюдение правил пожарной безопасности при производстве строительных работ;

· соблюдение правил экологической безопасности при обращении с отходами производства и потребления, своевременный вывоз отходов производства и потребления на специализированные предприятия для дальнейшей утилизации;

· заключение контрактов с персоналом с условием выполнения природоохранных мероприятий и мероприятий по охране животного мира;

· выполнение работ по ремонту автомобильного транспорта и оборудования исключительно на территории специализированных объектов (баз) предприятий;

· размещение проектируемого шламового амбара, на площадке скважины, вне границ особо охраняемых территорий;

· расчёт объёмов шламового амбара согласно принятой технологии бурения, объёма буровых сточных вод, поверхностных дождевых вод, поступающих в виде атмосферных осадков;

· устройство уклона рельефа площадки скважины в сторону шламового амбара, для сбора дождевых вод в период эксплуатации шламовых амбаров;

· применение в процессе строительных и буровых работ материалов и реагентов, имеющих согласованные в установленном порядке показатели токсичности (ПДК, ОБУВ, ЛД50 и др.) и класс опасности не выше четвёртого;

· внедрение экологически безопасных технологий бурения, с применением малотоксичных буровых растворов и применением рецептуры, включающей экологически неопасные биоразлагаемые полимеры акрилового ряда;

· отказ от применения нефти при бурении скважины;

· применение высокоэффективных систем четырёхступенчатой очистки, результатом которой является получение очищенной буровой породы низкой влажности;

· гидроизоляция дна и стенок шламового амбара глинистым раствором, дополнительная изоляция полиэтиленовой плёнкой;

· постоянный контроль за уровнем жидкой фазы в шламовом амбаре; 

· откачка неиспользуемых, осветлённых естественным способом буровых сточных вод  и вывоз на очистные сооружения НГДУ «Нижнесортымскнефть»;

· выполнение работ по технической и биологической рекультивации земель;

· экологический мониторинг природных сред на территории лицензионного участка и локальный мониторинг в зоне возможного воздействия шламового амбара.

Экологический мониторинг

Комплексная оценка

Проектом предусмотрена наблюдательная сеть, обеспечивающая контроль состояния компонентов природной среды в границах лицензионного участка. Система наблюдений запроектирована на основе результатов инвентаризации основных источников загрязнения и зон их антропогенного воздействия с учетом природно-климатических особенностей территории, результатов определения исходной загрязненности компонентов природной среды в границах участка, транспортной доступности пунктов отбора проб.

Мониторинг компонентов природной среды на территории Западно-Ватлорского ЛУ проводится с 2010 года. Анализ результатов, полученных при проведении мониторинга окружающей среды лицензионного участка подтверждает, что общая характеристика экологической обстановки в зоне деятельности ОАО «Сургутнефтегаз» удовлетворительная.
Мониторинг вокруг шламовых амбаров

На этапе строительства и эксплуатации шламовых амбаров проектом определены дополнительные пункты отбора проб атмосферного воздуха, грунтовых и поверхностных вод, почв. Отбор проб определен в точках на расстоянии 50 м от шламового амбара по направлению поверхностного стока (контрольная) и в зоне, не подверженной воздействию амбара, на расстоянии 50 м в направлении, противоположном направлению поверхностного стока (фоновая). Мониторинг проводится в течение всего периода существования шламового амбара до завершения биологического этапа рекультивации, сдачи земель в лесной фонд Российской Федерации и снятия шламового амбара с учета ОАО «Сургутнефтегаз».
Стоимость природоохранных мероприятий

В настоящем проекте произведен расчет платы за ущерб природным ресурсам:
· за загрязнение атмосферного воздуха;

· за аренду земель лесного фонда;

· за размещение отходов;

· за ущерб ресурсам животного мира. 

Стоимость природоохранных мероприятий (рекультивация нарушенных земель) составляет 220 249 руб. (в ценах 2014 года).
Заключение

Шламовый амбар является неотъемлемой частью площадки скважины, представляющей собой насыпную песчаную платформу, состоящую из приподнятого выровненного участка и земляного вала по периметру (обваловка площадки). Предотвращение распространения загрязнений за пределы площадки с размещённым на ней шламовым амбаром осуществляется за счёт конструктивных решений и ряда природоохранных мероприятий. Буровой шлам, размещенный в шламовом амбаре, относится к IV классу опасности (малоопасный). Результаты мониторинга на действующих площадках скважин ОАО «Сургутнефтегаз», расположенных в аналогичных природных ландшафтах, показали, что шламовые амбары не оказывают отрицательное влияние на компоненты окружающей среды и в целом не являются опасными для окружающих их природных систем. Это свидетельствует об экологической безопасности шламового амбара, размещённого на площадке скважины 4864п, при соблюдении предусмотренных проектом технических решений».
Решили:

1. Информацию Гончарова И.А., Шамгуновой Р.Р. по вопросу повестки дня принять к сведению.

2. Представленные на общественные обсуждения материалы в целом содержат данные по оценке воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду.

3. Управлению поисково-разведочных работ ОАО «Сургутнефтегаз», как Заказчику, отвечающему за подготовку документации по намечаемой деятельности, и представляющему документацию на экологическую экспертизу, обеспечить:
1) принятие от граждан и общественных организаций письменных замечаний и предложений в период до принятия решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности, документирование этих предложений в приложениях к материалам по оценке воздействия на окружающую среду в течение 30 дней после окончания общественного обсуждения;

2) доступ общественности к окончательному варианту материалов по оценке воздействия на окружающую среду в течение всего срока с момента утверждения последнего и до принятия решения о реализации намечаемой деятельности.

4. Управлению по сельскому хозяйству, природопользованию и вопросам малочисленных народов Севера администрации Белоярского района разместить протокол общественных слушаний на официальном сайте органов местного самоуправления Белоярского района в сети «Интернет».

5. На территории Белоярского района общественные обсуждения о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе «Шламовые амбары на площадках скважин Федоровского, Восточно-Сургутского, Южно-Мытаяхинского, Западно-Ватлорского, Рогожниковского лицензионных участков в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» шифр 10045, считать состоявшимися.
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