PAGE  
4

Отчет о результатах деятельности Комитета по финансам и налоговой 
политике администрации Белоярского района за 2018 год

Комитет по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района осуществляет свою деятельность на основании Положения о Комитете по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района, утвержденного решением Думы Белоярского района от 23 декабря 2009 года № 174 «Об утверждении Положения о Комитете по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района».
Комитет по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района (далее – финансовый орган или Комитет по финансам) является органом администрации Белоярского района, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета Белоярского района, обеспечивающим проведение единой финансовой и бюджетной политики в Белоярском районе, уполномоченным управлять финансами Белоярского района.

В соответствии с заключенными соглашениями о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселений в границах Белоярского района органам местного самоуправления Белоярского района Комитет по финансам реализует полномочия финансовых органов поселений Белоярского района.
Структура финансового органа включает в себя:

1. Заместитель Главы Белоярского района, председатель Комитета по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района.

2. Заместители председателя Комитета по финансам.

3. Отдел прогнозирования доходов и финансов.

4. Бюджетный отдел.
5. Отдел по учёту и отчётности.

6. Отдел казначейского исполнения бюджета.

7. Отдел внутреннего муниципального финансового контроля.

Основная цель деятельности финансового органа – проведение единой политики по решению вопросов местного значения в области бюджета и финансов, направленной на поддержание экономической и финансовой стабильности, обеспечение сбалансированности и реалистичности бюджета Белоярского района (далее – бюджет района) и бюджетов поселений в границах Белоярского района (далее – бюджеты поселений), обеспечение необходимого уровня доходов бюджетов, мобилизации дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств, установленных нормативными правовыми актами, а также вытекающими из договоров и соглашений, заключенных получателями средств бюджета района, осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в Белоярском районе, в поселениях Белоярского района в соответствии с действующим законодательством.
Предыдущий год стал юбилейным для финансового органа Белоярского района. Комитет по финансам, образованный в соответствии с решением Белоярского городского Совета народных депутатов 8 сентября 1988 года, в 2018 году отметил 30-летний юбилей.
В течение отчетного года работа финансового органа велась в соответствии с утвержденным планом работы на 2018 год.
Финансовый орган в 2018 году являлся ответственным исполнителем по двум муниципальным программам Белоярского района:
- «Управление муниципальными финансами в Белоярском районе на 2014 - 2020 годы», целью которой являлось повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики, обеспечение финансовой устойчивости и долгосрочной сбалансированности бюджетной системы Белоярского района. В составе программы осуществлена реализация мероприятий по 3-м подпрограммам. Достигнуты значения по 10 утвержденным целевым показателям.
- «Совершенствование межбюджетных отношений в Белоярском районе на 2014 – 2020 годы», целью которой являлось повышение эффективности межбюджетных отношений в Белоярском районе, эффективное и целевое использование средств, переданных на исполнение полномочий органам местного самоуправления поселений в границах Белоярского района, расширение бюджетной самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления поселений. В составе программы осуществлена реализация 5 основных мероприятий.
В целях реализации стратегического планировании в Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» администрацией Белоярского района принято решение о досрочном прекращении действия муниципальных программ Белоярского района в 2018 году. Комитетом по финансам была разработана новая муниципальная программа «Управление муниципальными финансами в Белоярском районе на 2019-2024 годы», которая объединила в себе цели и задачи двух предшествующих программ.
В 2018 году было организовано проведение Всероссийской акции «Дни финансовой грамотности в учебных заведениях» (далее – Акция). Акция проводилась в преддверии празднования дня финансиста, в которой приняли участие 10 образовательных учреждений Белоярского района и 16 экспертов (лекторов) от финансовых и иных организаций Белоярского района. К Акции был привлечен Белоярский информационный центр «Квадрат», который осветил данное мероприятие в местных СМИ. Общее количество слушателей, принявших участие в Акции составило 844 человека.
Для повышения открытости, прозрачности и подотчетности финансовой деятельности публично-правовых образований регулярно размещалась информация в части осуществления бюджетного процесса на официальном сайте www.admbel.ru в разделе «Бюджет и финансы», в том числе для брошюры «Бюджет для граждан» размещено шесть информационных слайдов.
Результаты организации и осуществления бюджетного процесса в Белоярском районе получили высокую оценку Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. В рейтинге муниципальных образований Белоярский район на протяжении 2010 – 2017 годов занимает лидирующие позиции по качеству организации и осуществления бюджетного процесса, в 2018 году Белоярский район занял второе место в данном рейтинге.
«Разработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой политики в Белоярском районе и осуществление общего руководства организацией финансов в Белоярском районе»
Основой устойчивого социально - экономического развития Белоярского района является финансовая стабильность, которая возможна только при условии проведения единой финансовой и бюджетной политики, обеспечения долгосрочной сбалансированности и реалистичности бюджета, эффективного управления средствами бюджета района и бюджетов поселений при формировании, составлении и исполнении бюджета района и бюджетов поселений.
С этой целью, ежегодно, финансовым органом разрабатываются основные направления бюджетной и налоговой политики Белоярского района и поселений в границах Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Белоярского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утверждены постановлением администрации Белоярского района от 31 октября 2018 года № 1038 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Белоярского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и прогнозе основных характеристик проекта бюджета Белоярского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Подготовлены и утверждены аналогичные документы поселений в границах Белоярского района.
«Разработка проекта бюджета Белоярского района, организация и обеспечение его исполнения в установленном порядке, составление отчета об исполнении бюджета Белоярского района и бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Белоярского района»

В 2018 году в рамках выполнения текущих задач организация бюджетного процесса в Белоярском районе осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы Белоярского района от 5 октября 2007 года № 49 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Белоярском районе» (далее – Положение о бюджетном процессе) и соответствующими решениями советов депутатов поселений Белоярского района.
Организация исполнения бюджета Белоярского района (далее – бюджет района) и бюджетов поселений Белоярского района (далее – бюджеты поселений) в 2018 году осуществлялась в соответствии с решениями:

- решения Думы Белоярского района от 24 ноября 2017 года № 72 «О бюджете Белоярского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 24 декабря 2018 года № 67);
- решения Совета депутатов городского поселения Белоярский 24 ноября 2017 года № 49 «О бюджете городского поселения Белоярский на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 24 декабря 2018 года № 50);
- решения Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 4 декабря 2017 года № 56 «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 26 декабря 2018 года № 17);
- решения Совета депутатов сельского поселения Казым от 5 декабря 2017 года № 44 «О бюджете сельского поселения Казым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 27 декабря 2018 года № 46);
- решения Совета депутатов сельского поселения Лыхма от 11 декабря 2017 года № 54 «О бюджете сельского поселения Лыхма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 25 декабря 2018 года № 17);
- решения Совета депутатов сельского поселения Полноват от 5 декабря 2017 года № 53 «О бюджете сельского поселения Полноват на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 26 декабря 2018 года № 15); 
- решения Совета депутатов сельского поселения Сорум от 6 декабря 2017 года № 44 «О бюджете сельского поселения Сорум на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 26 декабря 2018 года № 58);
- решения Совета депутатов сельского поселения Сосновка от 6 декабря 2017 года № 53 «О бюджете сельского поселения Сосновка на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 26 декабря 2018 года № 57).

В течении 2018 года проводилась работа по внесению изменений в решения о бюджете Белоярского района и поселений в границах Белоярского района:
	№п/п
	Наименование бюджета
	Количество уточнений бюджета в течение 2018 года

	 1
	Бюджет Белоярского района
	4

	2
	Бюджет городского поселения Белоярский
	4

	3
	Бюджет сельского поселения Верхнеказымский
	4

	4
	Бюджет сельского поселения Казым
	2

	5
	Бюджет сельского поселения Лыхма
	4

	6
	Бюджет сельского поселения Полноват
	4

	7
	Бюджет сельского поселения Сорум
	4

	8
	Бюджет сельского поселения Сосновка
	3


В целях реализации решения о бюджете района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов финансовым органом были разработаны мероприятия, утвержденные постановлением администрации Белоярского района от 25 января 2018 года № 42
«О мерах по реализации решения Думы Белоярского района от 24 ноября 2017 года № 72 «О бюджете Белоярского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Бюджетный эффект от проведения мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов за 2018 год составил 62 631,1 тыс. рублей, в том числе:
- бюджетный эффект от реализации мероприятий по росту доходов бюджета Белоярского района составил 57 826,8 тыс. руб., или 136,5 % от плана на 2018 год;

 - бюджетный эффект от реализации мероприятий по оптимизации расходов бюджета Белоярского района за 2018 год составил 4 804,3 тыс. рублей, или 100,0 % от плана на 2018 год.

Администрациями поселений были разработаны аналогичные правовые акты о реализации соответствующих бюджетов. 
В целях увеличения поступлений (собираемости) налоговых и неналоговых доходов в бюджет Белоярского района, помимо мероприятий, утвержденных вышеуказанным Планом, проводился комплекс мероприятий с главными администраторами доходов бюджета района по усилению налоговой дисциплины, выявлению скрытых резервов, сокращению недоимки в бюджет Белоярского района, своевременному уточнению невыясненных поступлений. На протяжении ряда лет, с целью повышения устойчивости местного бюджет на территории района работают межведомственные комиссии, в том числе:
- по легализации налоговой базы, по урегулированию задолженности (на базе ИФНС№ 8 по Ханты – Мансийскому автономному округу – Югре). В 2018 году проведено 19 заседаний, заслушано 20 хозяйствующих субъектов;

- по мобилизации дополнительных доходов в бюджет Белоярского района (на базе администрации Белоярского района). Проведено 4 заседания комиссии;

- по проблемам оплаты труда (на базе администрации Белоярского района). Проведено 5 заседаний комиссии.

В рамках реализации Плана мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и бюджетов муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2018 – 2020 годы, утвержденного распоряжением Правительства ХМАО-Югры
от 16 февраля 2018 года № 70-рп, в 2018 году Комитетом по финансам совместно с Комитетом муниципальной собственности проведен ряд мероприятий, направленных на расширение налогооблагаемой базы путем максимального вовлечения объектов недвижимости в налоговый оборот, в том числе:

- проведены рейды по выявлению неиспользуемых по целевому назначению земельных участков. Выявлено 4 земельных участка, выделенных под ИЖС и не используемых по назначению, по результатам проверок подготовлены материалы в суд на изъятие данных земельных участков у собственника;
- проведены рейды по обследованию строящихся объектов с целью уточнения степени их готовности. С населением проведена информационно-разъяснительная работа, побуждающая к регистрации прав собственности на объекты капитального строительства и земельные участки с целью их вовлечения в налоговый оборот;
- проведен мониторинг, предоставленных Департаментом финансов ХМАО-Югры сведений из реестра объектов недвижимости, которые содержатся в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН) на предмет выявления дубляжей, технических ошибок, несоответствий, а также объектов недвижимости, соответствующих критериям подпунктов 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.  По результатам работы выявлено:
- 105 дублирующих записей по объектам недвижимости (по всем проведена работа по исключению их из базы данных);

- 58 фактически снесенных объектов, но не снятых с кадастрового учета (по всем проведена работа по снятию их с кадастрового учета);
- 17 объектов, по которым собственники уклонялись от проведения государственной регистрации права собственности. Со всеми проведена работа по понуждению граждан осуществить государственную регистрацию. На 1 декабря 2018 года осуществлена регистрация права собственности 13 гражданами;
- 6 объектов недвижимости, соответствующих критериям подпунктов 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. По данным объектам направлены предложения в Департамент финансов ХМАО-Югры о включении их в Перечень объектов недвижимого имущества, признаваемого объектов налогообложения, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2019 год.
С целью повышения эффективности управления бюджетными средствами, сокращения потерь бюджета Белоярского района, связанных с предоставлением налоговых льгот по местным налогам, оптимизации перечня действующих льгот по налогам и их соответствие общественным интересам, ежегодно проводится анализ обоснованности и эффективности применения налоговых льгот на территории Белоярского района.

Результаты оценки налоговых льгот используются в процессе формирования параметров прогноза социально-экономического развития и бюджета Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период, а также при разработке других документов стратегического планирования.

На территории Белоярского района, в соответствии с Федеральным Законом
от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» нормативными правовыми актами района, регулирующими вопросы установления и взимания местных налогов и сборов, установлены следующие местные налоги:

- земельный налог (решение Думы Белоярского района от 22 октября 2010 года № 84 «О земельном налоге на межселенной территории Белоярского района);

- налог на имущество физических лиц (решение Думы Белоярского района
от 29 октября 2014 года № 486 «Об утверждении Положения о налоге на имущество физических лиц на межселенной территории Белоярского района»).

Льготы по местным налогам, установленным на территории района, имеют социальный характер, направлены на поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан и учреждений, обеспечивающих выполнение функциональных задач в интересах населения Белоярского района.
В целом, доходы бюджета Белоярского района за 2018 год исполнены в сумме 3 232 753 тыс. рублей, что составляет 99,5 % к годовым плановым назначениям в сумме 3 248 152 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 104,9 %, безвозмездные поступления исполнены на 98,1 % (в том числе дотации на 100,0 %, субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты исполнены на 98,1 %) по фактической потребности.

Финансовый орган осуществлял составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета района и сводных бюджетных росписей бюджетов поселений, (далее – сводные бюджетные росписи) в соответствии с Порядком составления и ведения сводных бюджетных росписей бюджета Белоярского района, бюджетов городского и сельских поселений в границах Белоярского района и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Белоярского района, бюджетных средств городского и сельских поселений в границах Белоярского района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Белоярского района, дефицитов бюджетов городского и сельских поселений в границах Белоярского района), утвержденным распоряжением финансового органа от 25 декабря 2010 года № 35-р.
Кассовое исполнение бюджета района и бюджетов поселений осуществлялось в соответствии с кассовыми планами исполнения соответствующих бюджетов на 2018 год. 
Исполнение бюджета района и бюджетов поселений осуществлялось в соответствии с порядком открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов, утвержденным распоряжением финансового органа от 20 декабря 2010 года № 32-р.

Отдел казначейского исполнения бюджета Комитета по финансам в 2018 году осуществлял операции по кассовым выплатам бюджета Белоярского района с лицевого счета, открытого для Комитета по финансам в отделе № 2 Управления Федерального казначейства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. Финансирование расходов осуществлялось с единого счета бюджета по заявкам главных распорядителей бюджетных средств на лицевые счета каждого бюджетополучателя, открытых в Комитете по финансам, исходя из сроков графика финансирования.
Финансирование бюджетных, автономных учреждений осуществлялось через учредителей. Учредители автономных и бюджетных учреждений производили перечисление субсидий со своих лицевых счетов на лицевые счета автономных, бюджетных учреждений, открытых в Комитете по финансам.

Для осуществления кассовых расходов, и зачисления денежных средств автономных, бюджетных учреждений Белоярского района, Комитетом по финансам открыт расчетный счет РКЦ г. Ханты-Мансийска Управлением Федерального казначейства по Ханты - Мансийскому автономному округу – Югре. 

С целью обеспечения целевого и эффективного использования средств бюджета района и бюджетов поселений, финансовым органом обеспечивалось санкционирование расходов, проводимых главными распорядителями, распорядителями и получателями средств, в соответствии с порядком санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета Белоярского района, бюджетов поселений в границах Белоярского района и администраторов источников финансирования дефицита бюджета Белоярского района, бюджетов поселений в границах Белоярского района, утвержденным распоряжением финансового органа от 24 мая 2010 года № 17-р.

Санкционирование расходов бюджетных, автономных учреждений Белоярского района, бюджетов поселений в границах Белоярского района источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлялось в соответствии с порядком санкционирования расходов автономных учреждений Белоярского района, бюджетов поселений в границах Белоярского района источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденным распоряжением финансового органа от 30 декабря 2015 года № 17-р.

В течение 2018 года подготовлено 41 878 расходных платежных поручений.

В соответствии с приказом Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30 декабря 2008 года № 247-о «Об утверждении порядка открытия и ведения лицевых счетов Департаментом финансов Ханты - Мансийского автономного округа – Югры» в целях организации и обеспечения обмена электронными документами между Депфином Югры и финансовым органом для перечисления межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа, предоставляемых в форме субсидии, в течение 2018 года подготовлено 322 заявки на финансирование.

Регистрация, учет и исполнение бюджетных обязательств по муниципальным контрактам (договорам) главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета района и бюджетов поселений осуществляется в соответствии с Порядком учета бюджетных обязательств получателей средств бюджета Белоярского района, бюджетов поселений в границах Белоярского района, утвержденным распоряжением финансового органа от 31 января 2014 года № 2-р. По результатам 2018 году проведена регистрация 475 бюджетных обязательств.

Контроль, предусмотренный частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», осуществляется в соответствии с Порядком взаимодействия Комитета по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района с субъектами контроля, утвержденным распоряжением финансового органа от 17 января 2017 года № 10-р. По результатам соответствующего контроля произведено 302 согласований планов закупок, 287 согласование план-графиков закупок, 334 извещений и документации о закупках, 122 протокола об определении поставщика и подрядчика, 419 информаций о контрактах.
Проводилась работа по формированию и внесению изменений в Сводный реестр, в соответствии с положениями приказа Минфина России от 23 декабря 2014 года № 163н «О порядке формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса» в государственной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Консолидированный бюджет района за 2018 год исполнен в следующих параметрах:
	
	Утверждено на 2018 год, 

тыс. рублей
	Исполнено в 2018 году, 

тыс. рублей

	Доходы бюджета
	3 297 346,1
	3 292 702,3

	Расходы бюджета
	3 434 180,6
	3 343 148,2

	Дефицит бюджета
	136 834,5
	50 445,9


Источником финансирования консолидированного дефицита бюджета района являются остатки средств на счетах бюджетов района, поселений на 1 января 2018 года.
Утвержденный решением о бюджете района предельный объем муниципального долга на 2018 год составил 542 391,0 тыс. рублей, что соответствует условиям, определенным пунктом 3 статьи 107 БК РФ.

Фактический объем муниципального долга в 2018 году составил
445 190,1 тыс. рублей или 82,1 % от установленной предельной величины, за счет привлечения кредита из бюджета ХМАО – Югры на государственную финансовую поддержку досрочного завоза продукции (товаров) в районы и населенные пункты на территории автономного округа с ограниченными сроками завоза грузов. По состоянию на 1 января 2019 года обязательства по вышеуказанным бюджетным кредитам исполнены в полном объеме. 
Финансовым органом ежегодно проводится организация поэтапной работы по составлению проектов бюджета района и бюджетов поселений, с целью установления конкретных сроков предоставления материалов утвержден график подготовки, рассмотрения документов и материалов, разрабатываемых при составлении проекта решения о бюджете района и проектов решений о бюджетах поселений на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (постановление администрации Белоярского района  8 июня 2018 года № 488 «Об организации работы по составлению проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»).

В целях упорядочения основных этапов составления проектов решений о бюджете района и бюджетов поселений на очередной финансовый год, в 2018 году Комитетом по финансам проведен анализ действующих муниципальных правовых актов, внесены необходимые изменения, проведена разработка новых муниципальных правовых актов.

Всем субъектам бюджетного планирования направлены методические рекомендации по планированию бюджетных ассигнований бюджета района и бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

В основу прогноза доходов проекта бюджета района, проектов бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов положены показатели утвержденного бюджета на 2018 год с корректировкой на действующие условия.

Проект бюджета района и проекты бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов рассчитаны на основе базового варианта прогноза основных показателей социально – экономического развития Белоярского района, предполагающих сохранение консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики. 

Формирование бюджета района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов продолжилось в программной структуре на основе муниципальных программ Белоярского района. 

Консолидированный бюджет района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в следующих параметрах:
	
	2019 год

(тыс. рублей)
	2020 год 

(тыс. рублей)
	2021 год

(тыс. рублей)

	Доходы бюджета
	3 350 122,4
	2 934 153,5
	2 934 704,2

	Расходы бюджета
	3 377 539,5
	2 961 584,5
	2 962 305,3

	Дефицит бюджета
	-27 417,1
	-27 431,0
	-27 601,1


Дефицит бюджета района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не превысил ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса. Бюджеты поселений на аналогичный период в первоначальном утверждении приняты без дефицитов.

	№п/п
	Наименование бюджета
	Дата утверждения бюджета

на 2019-2021 годы 

	1
	Бюджет Белоярского района
	29 ноября 2018 года

	2
	Бюджет городского поселения Белоярский
	29 ноября 2018 года

	3
	Бюджет сельского поселения Верхнеказымский
	10 декабря 2018 года

	4
	Бюджет сельского поселения Казым
	6 декабря 2018 года

	5
	Бюджет сельского поселения Лыхма
	12 декабря 2018 года

	6
	Бюджет сельского поселения Полноват
	13 декабря 2018 года

	7
	Бюджет сельского поселения Сорум
	11 декабря 2018 года

	8
	Бюджет сельского поселения Сосновка
	11 декабря 2018 года


Сводные бюджетные росписи бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утверждены руководителем финансового органа 17 декабря 2018 года.
«Осуществление в пределах своей компетенции финансового контроля»

В 2018 году внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок осуществлялся на основе годового плана контрольной деятельности отдела внутреннего муниципального финансового контроля (далее – план контрольной деятельности).

Отделом внутреннего муниципального финансового контроля в 2018 году было проведено 1 внеплановое и 15 плановых контрольных мероприятий в отношении:
- администрации Белоярского района;
- администраций сельских поселений Полноват, Сорум, Верхнеказымский, Лыхма;
- органов администрации Белоярского района: Комитета по культуре, Комитета муниципальной собственности;

- муниципальных казенных учреждений: «Сельский дом культуры «РОДНИК», «Сельский дом культуры «Меридиан»;

- муниципального бюджетного учреждения: «Центр культуры и спорта» п. Сорум, «Центр культуры и спорта «Лыхма»;

- муниципальных автономных учреждений: «База спорта и отдыха «Северянка», «Дворец детского (юношеского) творчества г. Белоярский» «Этнокультурный центр»;

- достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, правонарушений в сфере общественного порядка и безопасности дорожного движения в Белоярском районе на 2014-2020 годы».

В результате контрольной деятельности в финансово-бюджетной сфере установлены нарушения, в том числе:

- нарушения, связанные с классификацией расходов бюджета;

- нарушение порядка формирования муниципального задания;

- нарушение порядка предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного муниципального задания;

- нарушение состава утвержденной учетной политики;

- несоблюдение методологии применения плана счетов бюджетного учета, порядка отражения операций по исполнению бюджета;

- нарушения при оформлении первичных документов;

- нарушения при формировании регистров бухгалтерского учета;

- нарушения при работе с денежной наличностью и ведении кассовых операций;

- нарушения порядка учета финансовых активов;

- нарушения порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.
Всего в 2018 году выявлено нарушений в сфере бюджетных правоотношений на сумму 725 356,00 рублей. Общий объем проверенных средств в сфере бюджетных правоотношений составил 277 509 423,08 рубля.

В результате контрольной деятельности в сфере закупок установлены нарушения, в том числе:

- не размещение в единой информационной системе в сфере закупок информации о заключении муниципального контракта подлежащей размещению;

- не размещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов об исполнении муниципального контракта подлежащих размещению;

- не размещение в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении муниципального контракта;

- размещение в единой информационной системе в сфере закупок информации об исполнении, расторжении муниципального контракта с нарушением установленных сроков;

- не размещение отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

- не соблюдение условий муниципального контракта в части принятия и оплаты услуг (товаров, работ) сверх суммы предусмотренной муниципальным контрактом;

- не соблюдение требований к обязательному содержанию условий контракта при его заключении;

- изменение цены контракта с нарушением установленных требований;

- размещение плана-графика с указанием не полной информацией о планируемых закупках у единственного поставщика;

- осуществление закупки не предусмотренной планом-графиком;

- нарушение требования по внесению изменений в план-график при увеличении или уменьшении начальной (максимальной) цены контракта;

- нарушение порядка заключения контракта по результатам несостоявшегося конкурса;

- не размещение в единой информационной системе в сфере закупок порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг, порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг, правил нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг, порядка определения нормативных затрат, правил определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг);

- изменение существенных условий контракта при его исполнении.

Всего в 2018 году общий объем проверенных средств в сфере закупок составил 158 838 314,39 рублей.

По результатам 14 контрольных мероприятий отдел внутреннего муниципального финансового контроля направил представления, с содержанием информации о выявленных нарушениях и предложениями для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущению в будущем подобных нарушений, а также о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности. Осуществлялся контроль за исполнением представлений, все выявленные замечания и нарушения были устранены.

В течение 2018 года в отдел внутреннего муниципального финансового контроля направлялась отчетность об осуществлении главными распорядителями средств бюджетов, главными администраторами доходов бюджетов, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджетов Белоярского района, городского и сельских поселений в границах Белоярского района (далее – главные распорядители) внутреннего финансового контроля, внутреннего финансового аудита и ведомственного контроля. В результате рассмотрения данной отчетности, отдел внутреннего муниципального финансового контроля давал рекомендации главным распорядителям об осуществлении ими внутреннего финансового контроля, внутреннего финансового аудита и ведомственного контроля. Отдел внутреннего муниципального финансового контроля учитывал полученную информацию о выявленных нарушениях, при составлении плана контрольной деятельности на очередной финансовый год.
«Обеспечение методологического руководства бюджетным учетом и отчетностью в бюджетной сфере»

В процессе организации и управления бухгалтерским и бюджетным учетом и отчетностью об исполнении бюджета Белоярского района Комитет по финансам в 2018 году руководствовался Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказами Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственно власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», от 6 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», 
от 16 декабря 2010 года № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», от 23 декабря 2010 года № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению», от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», от 23 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», от 25 марта 2011 года № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», нормативно-правовыми актами Департамента финансов Ханты-мансийского автономного округа - Югры, иными нормативными документами.

С целью осуществления методологического руководства бухгалтерским и бюджетным учетом и отчетностью муниципальных учреждений Белоярского района Комитетом по финансам осуществлялась постоянная консультационная, разъяснительная работа по внедрению новых положений в области бухгалтерского и бюджетного учета и отчетности. Разработаны следующие нормативно - правовые акты:

-  приказ Комитета по финансам от 5 декабря 2017 года № 105-о «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению бюджета Белоярского района, бюджетов поселений в границах Белоярского района в текущем финансовом году»;

- распоряжение Комитета по финансам от 13 декабря 2018 года № 23-р
«Об утверждении сроков выплаты заработной платы, стипендий за декабрь 2018 года, пособий, компенсаций и ежемесячных денежных выплат за январь 2019 года»;

- распоряжение Комитета по финансам от 19 декабря 2018 года № 26-р «О сроках представления годовой отчетности об исполнении бюджета Белоярского района, бюджетов поселений в границах Белоярского района и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений за 2018 год»;

- распоряжение Комитета по финансам от 28 декабря 2018 года № 31-р «О сроках предоставления месячной, квартальной бюджетной отчетности об исполнении бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района главными распорядителями средств бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района, главными администраторами доходов бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями средств бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений в 2019 году».

 С целью организации оперативного представления главными распорядителями средств бюджета района и  бюджетов поселений годовой отчетности в 2018 году, проверки достоверности показателей и соответствия их контрольным соотношениям между показателями отчетных форм Комитетом по финансам  в течение 2018 года совершенствовалась процедура представления бюджетной отчетности главными распорядителями средств бюджета района, бюджетов поселений в электронном виде с применением программного продукта «СКИФ БП» непосредственно с рабочих мест работников, ответственных за составление и представление бюджетной и бухгалтерской отчетности. Проведена работа по внедрению автоматизированной системы Бюджет в части автоматизации процесса централизованного сбора, консолидации и анализа бюджетной отчетности с применением web-технологий (web-консолидация).
В соответствии с пунктом 3 статьи 7 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Белоярском районе, утвержденного решением Думы Белоярского района от 5 октября 2007 года № 49, утверждены ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета Белоярского района: 

- Постановление администрации Белоярского района от 6 июня 2018 года № 483 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Белоярского района за 1 квартал 2018 года»;

- Постановление администрации Белоярского района от 27 сентября 2018 года № 897 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Белоярского района
за 1 полугодие 2018 года»;

- Постановление администрации Белоярского района от 13 декабря 2018 года № 1237 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Белоярского района
за 9 месяцев 2018 года». 

Бюджетная отчетность об исполнении бюджета Белоярского района за 2017 год, бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Белоярского района за 2017 год составлена в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», нормативно-правовыми актами Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Сводная бухгалтерская отчетность бюджетных и автономных учреждений Белоярского района составлена в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 года № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». Проверена годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Белоярского района 8 главных распорядителей средств бюджета Белоярского района, бюджетная отчетность об исполнении местных бюджетов городского и 6 сельских поселений в составе Белоярского района, бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных и автономных учреждений. 
В результате годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Белоярского района за 2017 год, сводная бухгалтерская отчетность бюджетных и автономных учреждений составлены качественно, с соблюдением установленных сроков, а также своевременно и в полном объеме представлены в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

С целью управления средствами на едином счете бюджета Белоярского района, бюджетов поселений в границах Белоярского района осуществлялось составление кассового плана исполнения бюджета Белоярского района, бюджетов поселений в границах Белоярского района на год с разбивкой по месяцам. В течение года ежемесячно, на каждое первое число месяца, проводилась корректировка кассового плана с учетом фактического исполнения бюджета Белоярского района, бюджетов поселений в границах Белоярского района за отчетный период.
«Определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Белоярского района и предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Белоярского района»

Деятельность Комитета по финансам в сфере межбюджетных отношений между Белоярским районом и поселениями в границах Белоярского района направлена на совершенствование механизмов межбюджетного регулирования, предусматривающее повышение эффективности системы выравнивания бюджетной обеспеченности поселений Белоярского района и поддержку мер по обеспечению сбалансированности.

Межбюджетные трансферты из бюджета района бюджетам поселений предоставлялись в соответствии с Порядком и условиями предоставления межбюджетных трансфертов в Белоярском районе, утвержденным решением Думы Белоярского района
от 15 ноября 2016 года № 62 «Об утверждении Порядка предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Белоярского района», в следующей форме:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городского и сельских поселений в границах Белоярского района;

- субвенций из бюджета Белоярского района бюджетам поселений в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- иных межбюджетных трансфертов:

1) на осуществление органами местного самоуправления поселений в границах Белоярского района полномочий, переданных органами местного самоуправления района на основании соглашений;

2) на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

3) на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления поселений в границах Белоярского района;

4) в иных случаях, предусмотренных законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и муниципальными правовыми актами Белоярского района.

С целью повышения эффективности межбюджетных отношений в Белоярском районе, эффективного и целевого использования средств, переданных на исполнение полномочий органам местного самоуправления поселений в границах Белоярского района, расширение бюджетной самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления поселений, предоставление трансфертов осуществляется в рамках программных расходов, общий объем средств на соответствующие цели в 2018 году исполнен в сумме 160 525,4 тыс. рублей.  
Определение объема районного фонда финансовой поддержки поселений и расчет размера дотаций поселениям осуществляется финансовым органом в соответствии с методикой, утвержденной Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты - Мансийском автономном округе – Югре».

На выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Белоярского района в 2018 году направлено 114 465,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств субвенции, субсидии из бюджета автономного округа и собственных средств бюджета района. Доля собственных средств бюджета района в общем объеме районного фонда финансовой поддержки поселений в 2018 году составила 1,4 %.
В соответствии с Методикой расчета иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в границах Белоярского района из бюджета Белоярского района на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, утвержденной постановлением администрации Белоярского района от 13 апреля 2011 года № 501, бюджетам поселений, при сложившемся недостатке доходов на финансовое обеспечение расходных обязательств, предоставляются иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности. Общий объем средств, для предоставления данного вида трансфертов бюджетам поселений, составил на 2018 год в сумме 25 156,4 тыс. рублей.

В 2018 году объем иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий, передаваемых в рамках заключенных соглашений из бюджета района на уровень бюджетов поселений, фактически составил 1 350,9 тыс. рублей и на поощрение достижений наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления поселений Белоярского района составил 2 000,0 тыс. рублей.

С 2017 года проведена большая работа по подготовке правовой основы реализации проектов инициативного бюджетирования на уровне района и поселений. Непосредственное внедрение практик инициативного бюджетирования начато в 2018 году. Финансирование проектов осуществлялось из трех источников: бюджетов поселений, софинансирования из бюджета Белоярского района, а также при финансовом участии граждан. Из бюджета района на данные цели направлено 816,3 тыс. рублей.
По итогам 2018 года обязательства бюджета района перед бюджетами поселений в предоставлении межбюджетных трансфертов выполнены в полном объеме.
_________________
