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БЕЛОЯРСКИЙ РАЙОН

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА
АДМИНИСТРАЦИЯ БЕЛОЯРСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 22 октября 2014 года                                                                                                      № 1445
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Белоярского района и прогнозе основных характеристик проекта бюджета Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации
от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее - Бюджетного кодекса Российской Федерации) и статьей 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Белоярском районе, утвержденного решением Думы Белоярского района 
от 05 октября 2007 года № 49 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Белоярском районе», постановлением администрации Белоярского района от 18 июня 2013 № 864 «О порядке составления проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период», постановлением администрации Белоярского района от 11 июня 2014 года № 780 «Об организации работы по составлению проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», в рамках цикла подготовки проекта бюджета Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов постановляю:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению 1 к настоящему постановлению.

2. Одобрить прогноз основных характеристик проекта бюджета Белоярского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению 2 к настоящему постановлению.

4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Белоярские вести».

5. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

Глава Белоярского района                                                                                      С.П.Маненков

	ПРИЛОЖЕНИЕ 1

	к постановлению администрации

	Белоярского района

	от 22 октября 2014 года № 1445


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях составления проекта бюджета Белоярского района.
При их подготовке были учтены положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, основные положения указов Президента Российской Федерации от 2012 года, положения Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а также Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Основные направления  бюджетной и налоговой политики Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов содержат описание целей, задач и приоритетов налоговой, бюджетной политики, принимаемых при составлении проекта бюджета Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - проект бюджета района на 2015-2017 годы), основных подходов к формированию его основных параметров: доходов, расходов, дефицита бюджета и источников его финансирования, а также подходов к формированию взаимоотношений с бюджетами поселений в границах Белоярского района.
I. Цели и задачи налоговой, бюджетной  политики Белоярского района
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Налоговая, бюджетная  политика Белоярского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - налоговая, бюджетная  политика района на 2015 - 2017 годы или налоговая,  политика района, бюджетная  политика района соответственно) обеспечивают преемственность целей и задач налоговой, бюджетной  политики района предыдущего планового периода.

Налоговая, бюджетная политика района на 2015-2017 годы в очередном среднесрочном периоде ориентирована, в первую очередь, на эффективное решение основных задач, определенных в Стратегии социально-экономического развития Белоярского района до 2020 года и на период до 2030 года, а также на достижение её главной стратегической цели - повышение качества жизни населения Белоярского района  за счет сохранения социальной и экономической стабильности и устойчивости развития Белоярского района.

Налоговая политика района  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов нацелена на сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов консолидированного бюджета Белоярского района, на создание стабильных налоговых условий для развития предпринимательской активности в Белоярском районе и создание условий для перспективного социально - экономического развития территории.
В соответствии с этим определены основные задачи налоговой политики района на среднесрочную перспективу:
совершенствование налогового администрирования;

взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками Белоярского района, в том числе входящими в консолидированные группы налогоплательщиков в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета и предотвращения снижения платежей в бюджет.

В целях выполнения поставленных задач и обеспечения сбалансированности бюджета Белоярского района следует предпринимать дополнительные меры, направленные на увеличение доходов бюджета Белоярского района, в связи, с чем на среднесрочный период необходимо:

активизировать работу по взаимодействию органов исполнительной власти Белоярского района и сельских поселений в границах Белоярского района с целью повышения качества налогового администрирования по налогам, формирующим доходную часть консолидированного бюджета Белоярского района;

провести мероприятия по снижению недоимки по платежам в консолидированный бюджет Белоярского района;

обеспечить точность планирования и повысить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в консолидированный бюджет Белоярского района.

Основные направления налоговой политики района позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет ясность и устойчивость условий ведения экономической деятельности на территории Белоярского района.
Бюджетная политика района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов нацелена на  обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Белоярского района и безусловное исполнение принятых обязательств, включая выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 2012 года, наиболее эффективным способом.

Указанная цель будет достигаться путем решения следующих основных задач:
обеспечение сбалансированности бюджета Белоярского района;

повышение качества муниципальных программ Белоярского района и расширение их использования в бюджетном планировании;

повышение эффективности оказания муниципальных услуг населению Белоярского района;

повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений;

совершенствование бюджетных взаимоотношений с органами местных самоуправлений поселений в границах Белоярского района;

повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса;

совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса.

Обеспечение сбалансированности бюджета Белоярского района в ближайшей трехлетке и долгосрочной перспективе предусматривает минимизацию дефицита бюджета Белоярского района, недопустимость принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального долга на безопасном для бюджета Белоярского района уровне.

Начиная с 2014 года осуществлен полномасштабный переход на программно-целевой метод планирования бюджета. Бюджет Белоярского района на 2014 - 2016 годы сформирован на основе 20 утвержденных муниципальных программ Белоярского района, то есть расходы бюджета Белоярского района непосредственно увязаны с основными задачами социально-экономического развития Белоярского района.

Важно обеспечить дальнейшую интеграцию муниципальных программ Белоярского района в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих муниципальных программ Белоярского района.

По итогам текущего финансового года необходимо осуществить детальную оценку эффективности реализации муниципальных программ Белоярского района, предусмотрев обязательную корректировку муниципальных программ Белоярского района, имеющих низкие оценки эффективности, а также предусмотрев механизмы учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета района на 2015 -2017 годы.

Необходимо повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей, соисполнителей муниципальных программ Белоярского района за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

Для решения задачи по повышению эффективности муниципальных услуг в Белоярском районе необходимо продолжить работу, направленную на рациональное и экономное использование бюджетных средств.

Использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) в бюджетном планировании обеспечит взаимосвязь муниципальных программ и муниципальных заданий в целях создания условий для достижения основных задач социально-экономического развития Белоярского района в соответствующих сферах и повышения эффективности деятельности учреждений по обеспечению потребностей населения и общества в муниципальных услугах (работах).

С принятием на федеральном уровне базовых перечней государственных (муниципальных) услуг и общего порядка определения нормативных затрат по сферам деятельности, в Белоярском районе предстоит внести изменения и уточнения в ведомственные перечни муниципальных услуг (работ) и осуществить переход к расчету прозрачных и объективных нормативных затрат на оказание услуг (с учетом региональной и отраслевой специфики). Повышение открытости в этих вопросах повысит конкуренцию среди учреждений, создаст условия для привлечения негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг. Рост конкуренции позволит не только обеспечить экономное использование бюджетных средств, но и должен создать стимулы для оказания услуг на более качественной основе.

Реформа системы оказания муниципальных услуг тесно связана с решением задачи по повышению оплаты труда в бюджетном секторе в соответствии с целевыми показателями, установленными указами Президента Российской Федерации. Соответственно вопросы совершенствования системы оплаты труда требуют особого внимания как со стороны федеральных, региональных органов так и исполнительной власти Белоярского района в соответствующих сферах. Предстоит на практике реализовать принципы «эффективного контракта» в отношении каждого работника. Повышение оплаты труда должно быть обусловлено кардинальным повышением в Белоярском районе качества оказания муниципальных  услуг, установлением прямой зависимости уровня оплаты труда в отраслях бюджетной сферы от эффективности труда. Финансовым источником мероприятий по совершенствованию оплаты труда должны стать не только дополнительно планируемые бюджетные ассигнования, а прежде всего внутренние резервы, которые должны быть учтены в «дорожных картах» отраслей образования  и  культуры. Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети и обеспечить развитие приносящей доход деятельности.

Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо создать условия, направленные на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции объектов капитального строительства, в том числе по отмене авансовых платежей при исполнении муниципальных контрактов.

В связи с внесением в текущем финансовом году изменений в законодательство Российской Федерации по разграничению полномочий по уровням власти ставится задача совершенствования методик распределения «выравнивающих» межбюджетных трансфертов, сохраняя достигнутые принципы прозрачности и справедливости действующего законодательства в этой сфере.

В целях обеспечения стабильности и предсказуемости межбюджетного регулирования, повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов планируется их максимальное распределение по поселениям Белоярского района в проекте решения о бюджете района на 2015 - 2017 годы.

В целях поддержания высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса в целом продолжится ведение и совершенствование информационной рубрики «Бюджет для граждан», где в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме отражается информация о всех этапах бюджетного процесса, начиная с формирования бюджета Белоярского района и его исполнения.

Основной новацией бюджетного законодательства Российской Федерации предстоящего периода станет подготовка новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации, в которой будут учтены итоги проведенных бюджетных реформ и аккумулированы в единую систему многочисленные принятые федеральные законы и разработанные законопроекты о внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

В связи с этим на уровне Белоярского района предстоит работа по совершенствованию нормативно-правового регулирования бюджетного процесса.

Долговая политика Белоярского района в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов будет направлена на поддержание умеренной долговой нагрузки бюджета Белоярского района, не допуская превышения объема муниципального  долга Белоярского района установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации и объема расходов на обслуживание муниципального долга Белоярского района в общем объеме расходов районного бюджета более 15 процентов.

Достижению указанной цели в рамках управления муниципальным долгом Белоярского района будет способствовать осуществление необходимого объема муниципальных заимствований, способных обеспечить решение социально-экономических задач развития Белоярского района, не допустив при этом необоснованного роста муниципального долга и повышения рисков неисполнения долговых обязательств, а также тесная взаимосвязь принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета Белоярского района в привлечении заемных средств.

II. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной 

 политики района  на 2015 - 2017 годы
Налоговая политика района
Основные изменения в налоговой политике, планируемые к реализации в ближайшие годы, уже определены в ряде документов. Это основные направления налоговой политики Российской Федерации, одобренные Правительством Российской Федерации, основные направления налоговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на очередной год и плановый период, утвержденные в предыдущие годы постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, послания и поручения Президента и Председателя Правительства Российской Федерации.

В рамках реализации налоговой политики района на предстоящий плановый период предлагается установить норму, в соответствии с которой принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, и любая налоговая льгота должна первоначально приниматься на временной основе с требованием об обязательном анализе эффективности по итогам ее применения.

Предоставление налоговых льгот и освобождений напрямую не влечет расходования бюджетных средств, но снижает доходы бюджета. Поэтому налоговые льготы и освобождения в некотором смысле аналогичны бюджетным расходам и должны подвергаться столь же тщательному анализу. 

Основным источником формирования налоговых доходов в бюджете Белоярского района является налог на доходы физических лиц, в составе налоговых доходов на 2015-2017 годы налог рассчитан с учетом стабилизации ситуации на рынке труда.
Кроме того, при планировании доходной части бюджета Белоярского района учтены поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации и изменения в  соответствии с  решением Комиссии при Правительстве Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по бюджетным проектировкам на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов о передаче 4,5 процентов данного налога из бюджетов муниципальных районов в бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В итоге единый норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты с 2015 года сокращен с 38,5 до 34,0 процентов (15,0 процентов – согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации; 19,0 процентов – согласно Закону Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре»). 

 При планировании доходов бюджета Белоярского района будут учтены изменения налогового законодательства в части имущественных налогов. Так с 01 января 2015 года будут установлены новые правила исчисления налога на имущество физических лиц, ранее действующий Закон РФ «О налогах на имущество физических лиц» признан утратившим силу. 

Расчет налога на имущество физических лиц будет исходить из кадастровой стоимости, которая наиболее приближена к рыночной стоимости объектов недвижимости. 

Объектом налогообложения данного налога является имущество (жилой дом, жилое помещение - квартира, комната, гараж, машино-место, единый недвижимый комплекс, объект незавершенного строительства, иные здания, строения, сооружения, помещения). 

Налоговая база определяется в отношении каждого объекта как его кадастровая стоимость, уменьшенная на величину кадастровой стоимости:

 - 20 кв. м общей площади объекта – для квартир, 

 - 10 кв. метров – для комнат,

 - 50 кв. м общей площади – для жилых домов,

  -  1 млн. руб. – для единых недвижимых комплексов. 

Кроме того, для категорий граждан, в настоящее время имеющих право на налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц, указанные льготы будут сохранены на федеральном уровне. Однако освобождение от налогообложения планируется предоставить только на один из объектов капитального строительства каждой из трех категорий (жилое помещение, жилой дом на садовом или дачном земельном участке, нежилое помещение), находящихся в собственности физического лица на территории Российской Федерации и не используемого в предпринимательской деятельности (по выбору налогоплательщика). 

Налоговые ставки по налогу будут устанавливаться решениями представительных органов местного самоуправления, в пределах установленных Налоговым кодексом Российской Федерации ограничений: 

1) до 0,1% - в отношении жилых домов, жилых помещений, объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом, единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом), гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;

2)  2% в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый ст. 378 Налогового кодекса Российской Федерации, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;

3) до 0,5% - в отношении  прочих объектов недвижимости. 

Задача налоговой политики района исключить значительный рост налоговой нагрузки на физических лиц на начальном этапе введения налога на имущество физических лиц.
Решения, планируемые к принятию на уровне автономного округа, влияющие на доходную часть бюджета Белоярского района 
Налог на имущество организаций является налогом субъекта Российской Федерации и  зачисляется по нормативу – 100 процентов в бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. По результатам проведения оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре за 2013 год, в целях повышения эффективности использования основных средств и оптимизации расходов на их содержание, по налогу на имущество организаций предлагается:

- отменить налоговую льготу по налогу на имущество организаций для автономных, бюджетных и казенных учреждений муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Отмена данной льготы повлечет за собой увеличение расходной части бюджета Белоярского района в связи с уплатой налога автономными, бюджетными, казенными учреждениями и органами власти местного самоуправления в бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
В соответствии с Налоговым  Кодексом Российской Федерации транспортный налог – это налог субъекта и ставки по транспортному налогу оопределяются законом субъекта Российской Федерации. 

Транспортный налог по нормативу 100 процентов зачисляется в бюджет                               Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В связи с ростом уровня автомобилизации правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры предлагается ввести по отдельным транспортным средствам увеличение ставок транспортного налога – на 2 пункта выше, установленных ранее законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. В отношении легковых транспортных средств с мощностью двигателя до 150 л.с, по которым действующим региональным законодательством установлена «нулевая» ставка налога, установить ставки до 100 л. с. - 5 рублей с каждой лошадиной силы, от 100 до 150 л. с. - 7 рублей с каждой лошадиной силы. 

В части мер налогового стимулирования в части специальных налоговых режимов проведена работа по определению оптимальных размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.

В действующих условиях по определенным видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения (отдельные виды бытовых услуг, автотранспортные услуги, сдача в аренду (наем) недвижимого имущества, розничная торговля, услуги общественного питания), также может применяться система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД). 

Сумма патента по данным видам деятельности меньше суммы ЕНВД, так средняя сумма ЕНВД выше средней суммы патента по сдаче в аренду (наем) недвижимого имущества, жилого - в 8,8 раза, нежилого в 32,3 раз, по автотранспортным услугам по перевозке пассажиров - в 2,4 раза, по розничной торговле - в 2,7 раза, услугам общественного питания - в 1,4 раза.

Учитывая, что Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации с 2018 года предусмотрена отмена системы налогообложения в виде ЕНВД, предлагается увеличить установленные законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в отношении вышеуказанных видов деятельности, при этом размер годового дохода установить в размере: 
6 000 рублей за 1 кв. метр при сдаче в аренду (наем) собственного жилого помещения; 
10 000 рублей за 1 кв. метр при сдаче в аренду (наем) собственного нежилого помещения; 
500 000 рублей за 1 обособленный объект при осуществлении розничной торговли; 
300 000 рублей за 1 обособленный объект при оказании услуг общественного питания; 
300 000 рублей за 1 транспортное средство при оказании автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом.
Это позволит повысить заинтересованность муниципальных образований в легализации и развитии на их территориях предпринимательской деятельности и увеличении доходов местных бюджетов.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения является субъектовым налогом, но Законом Ханты – Мансийского автономного округа – Югры «О межбюджетных отношениях в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре» установлен норматив отчислений  в размере 100 процентов в бюджеты муниципальных районов. 
Решением Думы Белоярского района № 449 от 21 мая 2014 года начиная с             01 января 2015 года к налоговой базе налогоплательщиков, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, внесены изменения:

- корректирующий коэффициент К2, учитывающий особенности места ведения предпринимательской деятельности, по сельским населенным пунктам (поселкам): Сорум, Сосновка, Верхнеказымский, Лыхма будет применяться в размере 0,75 (ранее действовал по сельским населенным пунктам (поселкам): Сорум, Сосновка в размере 0,7); 
- корректирующий коэффициент К2, учитывающий особенности ведения видов предпринимательской деятельности, в отношении вида предпринимательской деятельности «распространение и (или) размещение наружной рекламы, за исключением социальной рекламы» установлен в размере 0,2 (ранее действовал в размере 0,1).
Единый налог на вмененный доход является налогом субъекта. Законом Ханты – Мансийского автономного округа – Югры «О межбюджетных отношениях в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре» установлен норматив отчислений  в размере 100 процентов в бюджеты муниципальных районов. 
Бюджетная политика района 

Бюджетная политика района в области доходов на 2015 - 2017 годы должна быть ориентирована на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета Белоярского района.

При формировании доходов бюджета Белоярского района учтены меры, предусмотренные Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета утвержденным постановлением администрации Белоярского района  от 28 февраля 2014 года № 256 «О мерах по реализации решения Думы Белоярского района от 26 ноября 2013 года № 400 «О бюджете Белоярского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – План мероприятий).

В основу прогноза доходов проекта бюджета района на 2015 - 2017 годы положены показатели утвержденного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов с корректировкой на действующие условия.

Прогноз доходов бюджета Белоярского района сформирован с учетом предлагаемых изменений в налоговое законодательство в сопоставимых условиях, без учета замены дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц.

Основным критерием для корректировки доходной части проекта бюджета района на 2015 – 2017 годы стало уточнение с 2015 года состава полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях.

Изменения касаются расширения перечня категорий работников дошкольного образования, финансовое обеспечение которых с 2015 года будет осуществляться с регионального уровня, что повлечет сокращение расходов бюджета Белоярского района.
В связи с изменением указанных выше полномочий в сфере дошкольного образования, а также в целях сбалансированности бюджета Ханты – Мансийского автономного округа – Югры и бюджетов муниципальных образований правительством Ханты – Мансийского автономного округа – Югры планируется с 2015 года передача с муниципального уровня на региональный налога на доходы физических лиц в размере 4,5 процентов сверх установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации норматива отчислений.
Основными приоритетами бюджетной политики района в области расходов в 2015 - 2017 годах является необходимость улучшения условий жизни населения Белоярского района, выполнение решений, поставленных Президентом Российской Федерации в майских указах, а также принятых социальных обязательств, с учетом адресного решения социальных проблем, оказание населению качественных и доступных муниципальных услуг, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов, эффективное расходование бюджетных средств.

В основу формирования объема и структуры расходов проекта бюджета района                   на 2015 - 2017 годы  положены «базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и показатели на 2017 год, в соответствии с утвержденными муниципальными программами Белоярского района,  скорректированные с учетом: 

принимаемых мер по оптимизации расходов бюджета Белоярского района в соответствии с Планом мероприятий, включая реализацию с 2015 года расходных обязательств по социальным выплатам на основе принципов адресности и нуждаемости и планируемых в связи с этим изменений в законодательстве Ханты – Мансийского автономного округа – Югры;
ежегодной индексации на уровень инфляции в 2015 году на  5%, в 2016 году на 4,5%, в 2017 году на  4,3%, публичных нормативных обязательств, в части социальных выплат населению Белоярского района, с учетом планируемых изменений в законодательные акты Ханты – Мансийского автономного округа – Югры и Белоярского района, и корректировки индексации, предусмотренной в предыдущем бюджетном цикле;

корректировки «дорожных карт» развития отраслей социальной сферы Белоярского района в результате проведенной процедуры уточнения и согласования с отраслевыми департаментами Ханты – Мансийского автономного округа – Югры целевых показателей повышения оплаты труда отдельным категориям работников в целях безусловного выполнения указов Президента Российской Федерации;

индексации с 01 октября 2015 года на 5% заработной платы работников муниципальных учреждений Белоярского района, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации;

индексации расходов по коммунальным услугам, услугам связи, прочим услугам на 2015 и 2016 годы сохранена в параметрах действующего решения о бюджете, исходя из Методических рекомендаций по планированию бюджетных ассигнований бюджета Белоярского района и бюджетов поселений в границах Белоярского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, в размере 5,0%. На 2017 год индексация не предусмотрена;  
изменения состава полномочия, передаваемого с регионального уровня в виде субвенции бюджету Белоярского района на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования, в связи с уточнением перечня категорий работников дошкольного образования финансируемых за счет указанной субвенции.

В основу формирования проекта бюджета района на 2015-2017 годы положен программно целевой метод планирования, который является инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создает условия для повышения качества муниципального управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств. На 2015 год плановый период 2016 и 2017 годов продолжат действовать 20 муниципальных программ Белоярского района. Перечень муниципальных программ утвержден распоряжением администрации Белоярского района от 16 сентября 2013 года № 529-р «О Перечне муниципальных программ Белоярского района на 2014-2020 годы». Расходная часть бюджета более чем на 95 процентов сформирована в программном формате. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года               № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», в целях оптимизации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в бюджете Белоярского района предусмотрены расходы на развитие и обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Белоярском районе», с учетом установок правительства Ханты – Мансийского автономного округа – Югры по отмене  начиная с 2016 года субсидий муниципальным районам на развитие многофункциональных центов, в связи с завершением работ по созданию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг.

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджете Белоярского района на плановый период 2016 и 2017 годов предусматриваются условно утверждаемые расходы:

на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета, в сумме 24 690,6 тыс. рублей;

на второй год планового периода в объеме не менее 5,0 процентов общего объема расходов бюджета, в сумме 50 501,2 тыс. рублей.

Эти расходы запланированы как резерв, в том числе в составе условно-утверждаемых расходов предварительно учтены бюджетные ассигнования на реконструкцию, расширение, модернизацию, строительство объектов коммунального комплекса и строительство объектов муниципальной собственности в 2015 - 2016 годах.

В соответствии с постановлением администрации Белоярского района от 11 февраля 2009 года № 172 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Белоярского района» в 2015 - 2017 годах предусмотрены бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда администрации Белоярского района в объеме 500,0 тыс. рублей на каждый год трехлетнего периода, с целью финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе для финансирования мероприятий по проведению аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в размере, не превышающем 3% общего объема расходов бюджета.

В среднесрочной перспективе важным и необходимым остается формирование сбалансированного бюджета Белоярского района, подразумевающее соответствие доходного потенциала бюджета его расходным обязательствам. Бюджет Белоярского района на 2015 - 2017 годы предлагается спланировать с дефицитом 5% и обеспечить покрытие дефицита в первую очередь за счет остатков на счетах бюджета Белоярского района.

Бюджетная политика района в сфере образования в 2015 - 2017 годах будет направлена на продолжение реализации мероприятий по модернизации образования, в том числе дошкольного, что определено Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», в соответствии с которыми предусмотрено продолжение решения вопроса поэтапного повышения оплаты труда педагогического персонала образовательных учреждений, осуществление мероприятий по обеспечению доступности дошкольного образования.
Инструментом достижения целевых показателей в сфере образования является «дорожная карта», утвержденная постановлением администрации Белоярского района от 27 мая 2013 года № 732 «Об утверждении  плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы общего и дополнительного образования детей на территории Белоярского района».
Основным изменением прогнозных показателей в отрасли образования станет  увеличение объема субвенций, предоставляемых бюджету Белоярского района из бюджета Ханты – Мансийского автономного округа – Югры, для осуществления переданного полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, в связи с уточнением с 2015 года состава государственного полномочия, что соответственно повлечет снижение нагрузки на бюджет Белоярского района.
Бюджетная политика района в сфере культуры направлена на повышение эффективности муниципального управления отраслью культуры, на повышение качества услуг, предоставляемых в области библиотечного, музейного дела, обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала жителей Белоярского района.

В приоритетном порядке продолжится реализация мероприятий, направленных на достижение целевых показателей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в том числе в части обеспечения повышения оплаты труда работникам культуры.

Достижению целевых показателей отрасли будет способствовать «дорожная карта», утвержденная распоряжением администрации Белоярского района от 08 апреля 2013 года № 185-р «О плане мероприятий («дорожной карте») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры в Белоярском районе».

Повышение оплаты труда работников культуры в Белоярском районе, будет осуществляться в соответствии с «дорожными картами», скорректированными по результатам их согласования с отраслевым департаментом Ханты – Мансийского автономного округа – Югры и учитывая поставленные цели по достижению целевых показателей указов в 2017 году. 
В 2015 году необходимо завершить  работу по переходу к полномасштабному применению в муниципальных учреждениях принципов «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы.
Бюджетная политика района в сфере физической культуры, спорта и молодежной политики направлена на создание условий для развития физической культуры, массового спорта и молодежной политики, на  создание условий для ведения гражданами здорового образа жизни, организации отдыха и оздоровления детей  в оздоровительных учреждениях, обеспечения развития массового спорта и достижения спортсменами Белоярского района высоких спортивных результатов на соревнованиях окружного, всероссийского и международного уровня.
Бюджетная политика района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в сфере социальной политики направлена на укрепление социальной защищенности и повышение качества жизни отдельных категорий граждан, проживающих на территории Белоярского района путем оказания социальной помощи и социальной поддержки.

Необходимо провести работу по нормативному правовому регулированию изменений по оказанию социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг работающим гражданам в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта.

Начиная с 01 января 2015 года, данные выплаты планируется предоставлять путем введения их в структуру оплаты труда по основному месту работы и включения в «эффективный контракт». 
Основной задачей бюджетной политики района в сфере агропромышленного комплекса на 2015 - 2017 годы остается создание условия для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, путем предоставления субсидии из бюджета Белоярского района в целях возмещения части затрат на производство сельскохозяйственной продукции.

Реализация мероприятий жилищно-коммунального комплекса автономного округа в 2015 - 2017 годах, направленных на обеспечение территории города документами территориального планирования и обеспечение объектами коммунальной инфраструктуры территорий, предназначенных для жилищного строительства, будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Белоярского района в 2014 - 2020 годах».

Приоритетными направлениями остаются: обеспечение населения Белоярского района коммунальными услугами нормативного качества, обеспечение надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры, проведение капитального ремонта многоквартирных домов, улучшение жилищных условий граждан, проживающих  на территории Белоярского района в многоквартирных жилых домах, признанных в установленном порядке аварийными, а также развитие и совершенствование объектов благоустройства.

Проведение капитального ремонта жилищного фонда  Белоярского района в планируемом периоде будет осуществляться за счет ежемесячных взносов граждан на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, средств бюджета Ханты – Мансийского автономного округа – Югры и Белоярского района, а также средств Государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.
Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства из бюджета района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов будет осуществляться в рамках ассигнований дорожного фонда Белоярского района, сформированного в целях обеспечения развития и сохранности дорожной инфраструктуры Белоярского района.

Бюджетные ассигнования муниципального  дорожного фонда планируется направить на реализацию мероприятий по развитию сети автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Белоярского района, а также реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения.

В целях повышения транспортной доступности населения Белоярского района ежегодно предусматривается предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием населению услуг по перевозке пассажиров автомобильным и воздушным транспортом между поселениями в границах Белоярского района.

Основными факторами, влияющими на формирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2015 - 2017 годах является:

- формирование фонда оплаты труда исходя из действующих в текущем году условий оплаты труда (без индексации);

- формирование расходов на содержание органов местного самоуправления с соблюдением нормативов, установленных постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа от 06 августа 2010 года № 191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

- сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда работников органов местного самоуправления с соблюдением нормативов, установленных постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 24 декабря 2007 года № 333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Бюджетная политика района в сфере межбюджетных отношений в 2015 - 2017 годах,  как и раньше будет направлена на:

 выравнивание бюджетной обеспеченности городского и сельских поселений в границах Белоярского района путем предоставления дотаций из бюджета Белоярского района;

обеспечение сбалансированности бюджетов поселений в границах Белоярского района путем предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Белоярского района;

предоставление иных межбюджетных трансфертов, субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий органов местного самоуправления Белоярского района органам местного самоуправления городского и сельских поселений в границах Белоярского района;

Предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Белоярского района осуществляется на основании решения Думы Белоярского района от 28 ноября 2008 года № 93 «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов в Белоярском районе».

Основным направлением долговой политики Белоярского района при осуществлении муниципальных заимствований в 2015- 2017 годах будет являться  обеспечение своевременного исполнения обязательств по муниципальному долгу в полном объеме, поддержание минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга, соблюдения бюджетного законодательства по предельному объему муниципального долга.

______________

	ПРИЛОЖЕНИЕ 2

	к постановлению администрации

	Белоярского района

	от 22 октября 2014 года № 1445


ПРОГНОЗ
основных характеристик проекта бюджета Белоярского района

на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

(тыс. рублей)

	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Общий объем доходов
	2 282 478,5
	2 335 593,3
	2 353 060,4

	Общий объем расходов
	2 307 510,6
	2 361 752,5
	2 380 154,8

	Дефицит бюджета
	25 032,1
	26 159,2
	27 094,4


____________

