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БЕЛОЯРСКИЙ РАЙОН

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА БЕЛОЯРСКОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов сельского поселения Полноват
 «О бюджете сельского поселения Полноват на 2018 год и

 плановый период 2019 и 2020 годов»
13 ноября 2017 года                                                                                                               № 63
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ      (далее – БК РФ), Положение об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Полноват, утвержденное решением Совета депутатов сельского поселения Полноват от 24 ноября 2008 года № 7 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Полноват» (далее – Положение о бюджетном процессе в поселении), Соглашение № 5 о передаче контрольно-счетной палате Белоярского района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сельском поселении Полноват от 07 ноября 2016 года решение, приказ контрольно-счетной палаты Белоярского района от 13 ноября 2017 года № 36 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проектов решений Советов депутатов сельских поселений в границах Белоярского района о бюджетах сельских поселений на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 
 2. Цель экспертно-аналитического мероприятия:
Проведение правового и финансово-экономического анализа проекта бюджета сельского поселения Полноват на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов на предмет его соответствия действующему бюджетному законодательству и планово-прогнозным документам, обоснованности и внутренней согласованности. 
3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Проект решения Совета депутатов сельского поселения Полноват «О бюджете сельского поселения Полноват на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения о бюджете поселения), документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом Решения о бюджете поселения.
4. Cроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 13 ноября 2017 года по 17 ноября 2017 года.
5. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
1) Общие положения

Проект Решения о бюджете поселения с документами и материалами, представляемыми одновременно с проектом Решения о бюджете поселения, внесены в Совет депутатов сельского поселения Полноват и направлены в контрольно-счетную палату Белоярского района с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ, статьей 4 Положения о бюджетном процессе в поселении.

Проект Решения о бюджете поселения по содержанию, составу приложений и показателей бюджета соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ, пункту 2 статьи 3 Положения о бюджетном процессе в поселении.
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 4 Положения о бюджетном процессе в поселении.
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ формирование бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов основывалось на:
·  положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указах Президента Российской Федерации от 2012 года;
· прогнозе социально-экономического развития поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, одобренном постановлением администрации сельского поселения Полноват от 30 октября 2017 года № 119 «О прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Полноват на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики поселения                   на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, одобренном постановлением администрации сельского поселения Полноват  от 3 ноября 2017 года № 122 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения Полноват на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и прогнозе основных характеристик проекта бюджета сельского поселения Полноват на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
· муниципальной программе сельского поселения Полноват.

В соответствии с решением Совета депутатов сельского поселения Полноват               от 10 июня 2015 года № 33 «О принятии решения о формировании бюджетного прогноза сельского поселения Полноват на долгосрочный период» в целях обеспечения своевременного и качественного проведения работы по разработке проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период принято решение о разработке бюджетного прогноза сельского поселения Полноват на долгосрочный период сроком на шесть лет начиная с формирования проекта бюджета сельского поселения  Полноват на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Разработка бюджетного прогноза сельского поселения Полноват осуществлялась на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития сельского поселения Полноват на период до 2023 года, одобренного постановлением администрации сельского поселения Полноват от 30 октября 2017 года № 118 «О долгосрочном прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Полноват на период                   до 2023 года». Проект бюджетного прогноза сельского поселения Полноват на период до 2023 года представлен в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете поселения.
Формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения Полноват на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов построено на сценарных условиях базового варианта прогноза социально-экономического развития сельского поселения Полноват (далее – прогноз СЭР поселения), характеризующегося умеренным ростом экономики. В базовом сценарии прогноза СЭР поселения ожидается замедление инфляции к концу 2017 года до отметки 3,8 %. Что касается прогноза на 2018-2020 годы, то проводимая в стране денежно-кредитная политика обеспечит сохранение инфляции на уровне 4,0 %.

Бюджетная политика поселения сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом, нацелена на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития, главным из которых является повышение качества жизни граждан, обеспечение сбалансированности бюджетной системы поселения, повышения бюджетной эффективности муниципального управления.
Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете поселения не выявлено.

2) Общая характеристика проекта Решения о бюджете поселения
Основные характеристики бюджета поселения на трехлетний период представлены в проекте Решения бюджета поселения в следующих объемах:
· прогнозируемые (планируемые) доходы и расходы бюджета поселения:

- на 2018 год в сумме 29 081 900,00 рублей; 

- на 2019 год – 27 297 400,00 рублей; 
- на 2020 год – 27 472 500,00 рублей;

· условно утверждаемые расходы в 2019 году составят 672 100,00 рублей, в        2020 году – 1 347 300,00 рублей;

· предельный объем муниципального долга поселения:

- на 2018 год в сумме 4 371 700,00 рублей;

- на 2019 год – 4 614 900,00 рублей;

- на 2020 год – 4 614 800,00 рублей.
Бюджет поселения сбалансирован (без дефицита): общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов.

Объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2019 и 2020 годов соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов соответствует условиям, определенным пунктом 3 статьи        107 БК РФ.

Верхний предел муниципального внутреннего долга поселения по состоянию на          1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, установлен в сумме 0,00 рублей ежегодно, в том числе верхний предел по муниципальным гарантиям – 0,00 рублей.

Динамика основных характеристик бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представлена в таблице 1.

Таблица 1

	Показатели
	2017 год*
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы всего

(тыс. руб.):
	30 753,9
	29 081,9
	27 297,4
	27 472,5

	Прирост к предыдущему году (тыс. руб.)
	6 577,9
	-1 672,0
	-1 784,5
	175,1

	в % к предыдущему году 
	127,2
	94,6
	93,9
	100,6

	Расходы всего

(тыс. руб.)
	30 753,9
	29 081,9
	27 297,4
	27 472,5

	Прирост к предыдущему году (тыс. руб.)
	6 577,9
	-1 672,0
	-1 784,5
	175,1

	в % к предыдущему году 
	127,2
	94,6
	93,9
	100,6

	Дефицит (-), профицит (+), тыс. руб.
	-
	-
	-
	-


*- решение Совета депутатов сельского поселения Полноват 12 декабря 2016 года № 54 «О бюджете сельского поселения Полноват на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (без учета изменений);

- при расчете показателей 2017 года (прирост и в % к предыдущему году) использованы данные, утверждённые решением Совета депутатов сельского поселения Полноват от 15 декабря 2015 года № 63 «О бюджете сельского поселения Полноват на 2016 год»: доходы и расходы на 2016 год в сумме                 24 176,0 тыс. рублей.
При сравнении основных показателей бюджета поселения текущего года и прогнозируемых (планируемых) основных характеристик бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов можно отметить, что доходы и расходы бюджета поселения на 2018 год прогнозируются (планируются) с уменьшением на 1 672,0 тыс. рублей (на 5,4 %) от утвержденного первоначального плана по доходам и расходам поселения на 2017 год. В плановом периоде 2019 и 2020 годов доходы и расходы прогнозируются (планируются) с уменьшением в 2019 году на 1 784,2 тыс. рублей             (на 6,1 %) от уровня 2018 года и с незначительным ростом в 2020 году                                 на 175,1 тыс. рублей (0,6 %) от уровня 2019 года.
В соответствии со статьей 179.4 БК РФ, с решением Совета депутатов сельского поселения Полноват от 29 августа 2016 года № 34 «О муниципальном дорожном фонде сельского поселения Полноват», проектом Решения о бюджете поселения утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год в сумме 1 933,9 тыс. рублей, на 2019-2020 годы по 2 177,1 тыс. рублей ежегодно. Источники формирования дорожного фонда сельского поселения Полноват на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представлены в приложении 14 к проекту Решения о бюджете поселения.

В соответствии с пунктом 3 статьи 81 БК РФ, проектом Решения о бюджете поселения утверждается резервный фонд администрации сельского поселения Полноват в объёме не превышающим 3 % от общего объёма расходов бюджета поселения. Объём резервного фонда администрации сельского поселения Полноват на 2018-2020 годы определен в размере 100,0 тыс. рублей ежегодно.
В текстовой части проекта Решения о бюджете поселения, в соответствии со статьей 217 БК РФ, закреплены положения, предусматривающие дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в Решение о бюджете поселения в связи с особенностями исполнения бюджета поселения. На основании Соглашения о передаче администрацией сельского поселения Полноват осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения администрации Белоярского района от 7 ноября 2016 года данное полномочие финансового органа осуществляет Комитет по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района.

3) Доходы бюджета поселения

Прогнозирование доходов бюджета поселения осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 БК РФ. Особенности формирования доходных источников бюджета поселения представлены в пояснительной записке к проекту Решения о бюджете поселения.

В проекте Решения о бюджете поселения доходы бюджета прогнозируются в следующих объемах:

· на 2018 год – в сумме 29 081 900,00 рублей, из них безвозмездные поступления бюджета составляют 24 710 200,00 рублей или 84,9 % от общего объема доходов бюджета поселения; налоговые доходы – 4 031 700,00 рублей или 13,9 % от общего объема доходов; неналоговые доходы – 340 000,00 рублей или 1,2 % общего объёма доходов;

· на 2019 год – в сумме 27 297 400,00 рублей, в том числе безвозмездные поступления – 22 682 500,00 рублей или 83,1 % от общего объёма доходов; налоговые доходы – 4 274 900,00 рублей или 15,7 %; неналоговые доходы – 340 000,00 рублей или 1,2 %;
· на 2020 год – в сумме 27 472 500,00 рублей, в том числе безвозмездные поступления – 22 857 700,00 рублей или 83,2 % от общего объема доходов; налоговые доходы – 4 274 800,00 рублей или 15,6 %, неналоговые доходы – 340 000,00 рублей или 1,2 %.

Структура доходов бюджета поселения на 2017 год и бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представлена в таблице 2.
Таблица 2 (рублей)

	Показатели
	2017*
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Сумма
	Уд. вес, 

%
	Сумма
	Уд. вес,

 %
	Сумма
	Уд. вес,

 %
	Сумма
	Уд. вес, 

%

	Налоговые доходы
	4 742 600,00
	15,4
	4 031 700,00
	13,9
	4 274 900,00
	15,7
	4 274 800,00
	15,6

	Налог на доходы физических лиц
	1 917 000,00
	6,23
	1 917 000,00
	6,59
	1 917 000,00
	7,02
	1 917 000,00
	6,98

	Налоги    на   товары (работы, услуги) реализуемые   на территории    РФ (акцизы на нефтепродукты)
	2 619 000,00
	8,52
	1 933 900,00
	6,65
	2 177 100,00
	7,98
	2 177 100,00
	7,92

	Налоги на имущество
	166 600,00
	0,54
	140 800,00
	0,48
	140 800,00
	0,52
	140 700,00
	0,51

	Государственная пошлина
	40 000,00
	0,13
	40 000,00
	0,14
	40 000,00
	0,15
	40 000,00
	0,15

	Неналоговые доходы
	340 000,00
	1,1
	340 000,00
	1,2
	340 000,00
	1,2
	340 000,00
	1,2

	Доходы    от использования имущества, находящегося    в государственной и муниципальной собственности
	300 000,00
	0,98
	300 000,00
	1,03
	300 000,00
	1,10
	300 000,00
	1,09

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	40 000,00
	0,13
	40 000,00
	0,14
	40 000,00
	0,15
	40 000,00
	0,15

	Безвозмездные поступления
	25 671 299,00
	83,5
	24 710 200,00
	84,9
	22 682 500,00
	83,1
	22 857 700,00
	83,2

	Дотации
	25 228 600,00
	82,03
	22 178 000,00
	76,26
	22 268 500,00
	81,58
	22 330 400,00
	81,28

	Субвенции бюджетам сельских поселений
	242 699,00
	0,79
	231 700,00
	0,80
	214 000,00
	0,78
	227 300,00
	0,83

	Иные межбюджетные трансферты
	200 000,00
	0,65
	2 300 500,00
	7,91
	200 000,00
	0,73
	300 000,00
	1,09

	ДОХОДЫ - всего
	30 753 899,00
	100,0
	29 081 900,00
	100,0
	27 297 400,00
	100,0
	27 472 500,00
	100,0


*- решение Совета депутатов сельского поселения Полноват 12 декабря 2016 года № 54 «О бюджете сельского поселения Полноват на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (без учета изменений)
Структура доходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и   2020 годов по сравнению с первоначальными прогнозируемыми доходами бюджета текущего года существенно не изменилась: незначительно увеличилась доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения с 83,5 % в      2017 году до 84,9 % в 2018 году и с уменьшением до 83,1-83,2 % в 2019-2020 годах, а доля налоговых доходов бюджета уменьшилась с 15,4 % в 2017 году до 13,9 % в 2018 году и увеличением до 15,7-15,6 % в 2019-2020 годах.

Общий объем безвозмездных поступлений на 2018 год уменьшился по сравнению с утвержденным первоначальным планом по безвозмездным поступлениям бюджета поселения на 2017 год на сумму 961 099,00 рублей (на 3,7 %). Основные изменения связаны с уменьшением дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности на сумму 3 050 600,00 рублей, при увеличении объема иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Белоярского района на сумму 2 100 500,00 рублей. В 2018 году бюджету поселения предусмотрено предоставление иных межбюджетных трансфертов на частичное обеспечение повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в сумме               2 100 500,00 рублей (субсидии из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа). В 2020 году бюджету поселения предусмотрено предоставление иных межбюджетных трансфертов на содействие развитию исторических и иных местных традиций в сумме 100 000,00 рублей (субсидии их бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры).
Общий объем прогнозируемых налоговых доходов на 2018 год уменьшился по сравнению с утверждённым первоначальным планом на 2017 год по налоговым доходам на 710 900,00 рублей (на 15,0 %), что связано с уменьшением прогнозируемого поступления по налогам на товары (работы, услуги), реализуемых на территории Российской Федерации (акцизы на нефтепродукты) на 685 100,00 рублей (на 26,2 %) и по налогам на имущество на 25 800,00 рублей (на 15,5 %).

Прогноз поступлений по неналоговым доходам на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован исходя из сведений, представленных администратором доходов бюджета поселения, отчетных данных за 2016 год и 6 месяцев 2017 года, ожидаемого поступления за 2017 год.
4) Расходы бюджета поселения

Основой для формирования расходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов принят прогноз СЭР поселения и расходы, утвержденные решением Совета депутатов сельского поселения Полноват от 12 декабря 2016 года № 54 «О бюджете сельского поселения Полноват на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», за исключением единовременных обязательств и обязательств, срок действия которых истекает в текущем финансовом году.

Особенности формирования расходов бюджета поселения приведены в пояснительной записке к проекту Решения о бюджете поселения.
Все расходы бюджета поселения сформированы в рамках муниципальной программы сельского поселения Полноват «Реализация полномочий органов местного самоуправления на 2017-2023 годы».

Структура расходов бюджета поселения представлена в таблице 3. 

Таблица 3 (рублей) 

	Показатели
	2017 год*
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд.

вес, %

	Общегосударственные вопросы
	12 020 000,00
	39,08
	13 590 700,00
	46,73
	14 000 400,00
	51,29
	14 704 700,00
	53,53

	Национальная оборона
	189 200,00
	0,62
	210 100,00
	0,72
	214 000,00
	0,78
	227 300,00
	0,83

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 399 799,00
	7,80
	127 000,00
	0,44
	78 400,00
	0,29
	78 400,00
	0,29

	Национальная экономика
	3 437 700,00
	11,18
	3 039 700,00
	10,45
	2 544 800,00
	9,32
	2 544 800,00
	9,26

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 823 300,00
	15,68
	3 355 500,00
	11,54
	1 806 700,00
	6,62
	1 215 900,00
	4,43

	Культура, кинематография
	7 781 900,00
	25,30
	8 701 900,00
	29,92
	8 596 100,00
	31,49
	8 644 400,00
	31,47

	Социальная политика
	24 200,00
	0,08
	27 000,00
	0,09
	27 000,00
	0,10
	27 000,00
	0,10

	Физическая культура и спорт
	30 000,00
	0,10
	30 000,00
	0,10
	30 000,00
	0,11
	30 000,00
	0,11

	Показатели
	2017 год*
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд.

вес, %

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектам Российской Федерации и муниципальных образований
	47 800,00
	0,16
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	РАСХОДЫ - всего
	30 753 899,00
	100,0
	29 081 900,00
	100,0
	27 297 400,00
	100,0
	27 472 500,00
	100,0


*- решение Совета депутатов сельского поселения Полноват 12 декабря 2016 года № 54 «О бюджете сельского поселения Полноват на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (без учета изменений)
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета поселения на         2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов занимают расходы по следующим разделам:

 «Общегосударственные расходы» - 46,7 % в 2018 году; 51,3 % в 2019 году; 53,5 % в 2020 году (в 2016 году – 48,8 %; в 2017 году – 39,1 %);
«Культура, кинематография» - 29,9 % в 2018 году; 31,5 % в 2019 году; 31,5 % в 2020 году (в 2016 году – 32,3 %; в 2017 – 25,3 %);
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,5 % в 2018 году; 6,6 % в 2019 году;        4,4 % в 2020 году (в 2016 году – 12,1 %; в 2017 году – 15,7 %).

По разделу «Общегосударственные расходы» на 2018 год предусмотрены средства в сумме 280 700,00 рублей на обеспечение проведения выборов и референдумов, на плановый период 2019 и 2020 годов запланированы условно утверждаемые расходы в объеме 672 100,00 рублей и 1 347 300,00 рублей соответственно.

Публичные нормативные обязательства по разделу «Социальная политика» запланированы в сумме 27 000,00 рублей ежегодно.

6. Выводы (предложения)

Структура и содержание проекта Решения о бюджете поселения, состав материалов и документов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете поселения, соответствуют БК РФ и Положению о бюджетном процессе в поселении. 
Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете поселения не выявлено.

На основании изложенного, контрольно-счетная палата Белоярского района считает, что данный проект Решения о бюджете поселения может быть рассмотрен Советом депутатов сельского поселения Полноват в представленной редакции.

Председатель контрольно-счетной палаты                                                         М.Г. Бугаев

Белоярского района        

Инспектор контрольно-счетной палаты                                                        С.А. Артемьева
Белоярского района                                                                                               
