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БЕЛОЯРСКИЙ РАЙОН
ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА
АДМИНИСТРАЦИЯ БЕЛОЯРСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ПРОЕКТ
от     ___________ 2020 года                                                                                         № 
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Белоярского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
и прогнозе основных характеристик проекта бюджета Белоярского района
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации
от 31 июля 1998 года № 145 -ФЗ (далее – Бюджетный кодекс Российской Федерации) и статьей 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Белоярском районе, утвержденного решением Думы Белоярского района
от 5 октября 2007 года № 49 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Белоярском районе», постановлением администрации Белоярского района от 18 июня 2013 № 864 «О порядке составления проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на очередной финансовый год и плановый период», постановлением администрации Белоярского района от 23 июня
2021 года № 525 «Об организации работы по составлению проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», в рамках цикла подготовки проекта бюджета Белоярского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов постановляю:
1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Белоярского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Одобрить прогноз основных характеристик бюджета Белоярского района
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов:
2022 год - доходы – __________ тыс. рублей, расходы – ______ тыс. рублей, дефицит – _______ тыс. рублей;
2023 год – доходы – _______ тыс. рублей, расходы – _______ тыс. рублей, дефицит –  ________ тыс. рублей;
2024 год – доходы – __________ тыс. рублей, расходы – _________ тыс. рублей, дефицит – _______________ тыс. рублей.
3. Направить настоящее постановление в Думу Белоярского района.
4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Белоярские вести. Официальный выпуск».
Глава Белоярского района                                                                                      С.П.Маненков

	Приложение

	к постановлению администрации

	Белоярского района

	от     октября 2021 года № ______


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Белоярского района на 2022 год
и плановый период 2023 и 2024 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Белоярского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При их подготовке учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года,  от 21 июля 2020 года     № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474), от 4 февраля 2021 года № 68 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Указ № 68), Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года, Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2030 года, Стратегии цифровой трансформации Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, бюджетного прогноза Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 2036 года, плана мероприятий по реализации Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.
Основные направления бюджетной и налоговой политики составлены с целью определения условий, используемых при составлении бюджета Белоярского района (далее – район) на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, подходов к его формированию и формированию его основных параметров – доходов, расходов, дефицита бюджета и источников его финансирования.

Формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов построено на сценарных условиях базового варианта прогноза социально-экономического развития района. Базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития и роста экономики с учетом принимаемых мер, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, которые будут определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами. 

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджетной системы района в соответствии с решением Думы Белоярского района от 18 июня 2015 года № 569
«О принятии решения о формировании бюджетного прогноза Белоярского района на долгосрочный период» постановлением администрации района от 29 декабря 2017 года № 1323 «Об утверждении бюджетного прогноза Белоярского района на период до 2023 года» утвержден долгосрочный бюджетный прогноз на период до 2023 года.
В соответствии с постановлением администрации района от 18 марта 2019 года № 202 «О порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Белоярского района на долгосрочный период» в утвержденный бюджетный прогноз на долгосрочный период будут внесены изменения с учетом принятого решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период без продления периода его действия. Соответствующие изменения в бюджетный прогноз позволят обеспечить планирование предельных расходов на финансирование муниципальных программ Белоярского района (далее – муниципальные программы района), а именно предельных возможностей для их реализации, определить оценку допустимых бюджетных рисков для своевременной проработки мер по их минимизации.
I. Основные подходы к формированию налоговой
политики района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
Основные направления налоговой политики района сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов и скорректированы с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач.

В качестве приоритетной цели налоговой политики района в среднесрочной перспективе выступает создание условий для обеспечения сбалансированности бюджета района, сохранение положительной динамики поступления доходов, выявление и мобилизация внутренних резервов. 

Достижению поставленных целей будет способствовать решение ряда следующих задач:

- стимулирование инвесторов, осуществляющих реализацию проектов, обеспечивающих рост налогового потенциала района, путем выбора наиболее эффективных мер муниципальной поддержки; 
- систематизация мер муниципальной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса;
- совершенствование методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет Белоярского района;
- продолжение работы с налоговыми органами по выявлению и постановке на налоговый учет организаций и предприятий, осуществляющих деятельность на территории района;
- осуществление мониторинга состояния расчетов с бюджетом крупнейших налогоплательщиков района;
- сохранение в полном объеме льгот для наименее социально защищенных слоев населения района;
- обеспечение полноты формирования налоговой базы для увеличения поступления в бюджет района имущественных налогов;
- продолжение работы по эффективному межведомственному взаимодействию, целями которого являются повышение уровня собираемости налогов в бюджет района, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения.
Одним из ключевых принципов эффективной и сбалансированной налоговой политики района является рассмотрение льгот как налоговых расходов с проведением ежегодной процедуры оценки, позволяющей сделать обоснованное заключение о целесообразности и результативности затрат бюджета, в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ района и (или) целями социально-экономической политики района, не относящимися к муниципальным программам района.

Текущий год будет являться отправной точкой начала функционирования системы оценки эффективности налоговых расходов, гармонизированной с оценкой эффективности других мер государственной (муниципальной) поддержки, предоставляемых в рамках муниципальных программ района, и направленной на более эффективное и рациональное использование инструментов налогового стимулирования для решения определенных стратегических задач района и повышения эффективности программно-целевого бюджетирования.

Налоговые расходы, предоставленные в районе в виде льгот и пониженных ставок, направлены на достижение целей 5 муниципальных программ. Основная часть налоговых расходов носит социальный характер, направлена на снижение налоговой нагрузки организаций бюджетной сферы и поддержку социально-незащищенных слоев населения.  В 2021 году льготы по местным налогам, установленные нормативными правовыми актами представительного органа района, налогоплательщикам не предоставлялись в связи с отсутствием заявителей. 

Основным источником формирования налоговых доходов в бюджете района является налог на доходы физических лиц, в составе налоговых доходов на
2022 год налог рассчитан с учетом стабилизации ситуации на рынке труда.
В соответствии с решением Думы Белоярского района от 23 сентября 2021 года                       № 45 «О согласии на частичную замену дотаций в размере 17 процентов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц и признании утратившим силу решения Думы Белоярского района от 24 сентября 2020 года № 44» принято решение о частичной замене в размере 17 % дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Белоярского района в размере 6,72 % на 2022 год, на 2023 год 5,03 %, на 2024 год 5,59 %.

Суммарный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет района в 2022 году с учетом установленного, вышеуказанным решением дополнительного  норматива отчислений составит 42,22 % (15,00 % – согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации; 20,50 % – согласно закону автономного округа от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре»;  6,72 %  - дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в части замещения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Отчисления от акцизов на нефтепродукты, начиная с 1 января 2017 года, производятся всем муниципальным образованиям, расположенным на территории Белоярского района, в соответствии с дифференцированными нормативами отчислений, рассчитанными исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, в соответствии с методикой расчета дифференцированных нормативов отчислений, определенной Законом ХМАО –Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» (далее - Закон ХМАО –Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз).
Нормативы отчислений в бюджет района от региональных налогов, в соответствии с законом ХМАО –Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз, остались на прежнем уровне и подлежат зачислению:

- по налогам на совокупный доход - в размере 100 %; 
- по транспортному налогу:

взимаемому с территорий городских и сельских поселений - в размере 16 %;

взимаемому с межселенных территорий - в размере 20 %.

Внесение изменений в муниципальные правовые акты, устанавливающие местные налоги и сборы на территории Белоярского района, в том числе по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, на плановый период 2022 - 2024 годов не предполагается. Повышение ставок по местным налогам не планируется.

По налогу  на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей, на территории Белоярского района установлена пониженная ставка в размере 1 % (согласно п. 1.1. ст.380 НК РФ - ставка установлена в размере 2 %). Данная пониженная ставка распространяется на правоотношения, связанные с исчислением налога на имущество физических лиц с 1 января 2017 года. Переходного периода по увеличению ставки до порогового значения, установленного налоговым законодательством РФ не планируется.

II. Основные подходы к формированию бюджетной
политики района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
В среднесрочной перспективе, по-прежнему, основными приоритетами в области доходов будут является:

поддержка инвестиционной активности, в том числе привлечение частных инвестиций в экономику района,

повышение предпринимательской активности;

укрепление собственной доходной базы бюджета района.

При формировании проекта бюджета района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по доходам учтены изменения бюджетного и налогового законодательства:

- отказ от практики ежегодного пересмотра перечней главных администраторов доходов бюджета. В целях совершенствования процедуры администрирования доходов бюджета района и источников финансирования его дефицита перечень главных администраторов доходов бюджета района и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района будут утверждаться администрацией района на постоянной основе с учетом осуществляемых органами местного самоуправления функций и общих требований, установленных Правительством Российской Федерации (п. 4 статья 160.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

- урегулирование механизма уточнения невыясненных платежей. По истечении трехлетнего периода невыясненные платежи будут относиться к прочим неналоговым доходам бюджета района;

- урегулирование порядка подготовки и согласования изменений в методики прогнозирования поступлений доходов. Конкретизируются роли участников разработки и согласования методик, а также уточняются подходы к их разработке;

- зачисление в местные бюджеты платы за публичный сервитут, предусмотренной решением уполномоченного органа об установлении публичного сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности;

- снижение с 1 апреля 2020 года по 31 декабря 2021 года для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в отраслях, оказавшихся под наиболее серьезным влиянием негативных факторов от последствий распространения короновирусной инфекции и применяющих упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения «доходы» ставки по налогу с 5 % до 1 %;

- отмена с 1 января 2021 года применения коэффициента – дефлятора к размеру потенциально возможного к получению годового дохода для индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения;

- продление до 2023 года действия налоговой ставки по упрощённой системе налогообложения с объектом налогообложения «доходы» в размере 1 % для региональных СОНКО, включенных в реестр получателей поддержки и (или) в реестр некоммерческих организаций - исполнителей общественно полезных услуг, а также для субъектов малого и среднего предпринимательства, которые признаны социальными предприятиями;

- расширение периметра применения патентной системы налогообложения за счет введения дополнительных видов предпринимательской деятельности, подпадающих под действие патентной системы налогообложения;

- введение дополнительных видов деятельности, на которые распространяется   налоговая ставка в размере 0 % для впервые зарегистрированных налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей по упрощенной системе налогообложения.

Продолжится работа по наполнению информацией перечня источников доходов бюджета района, представляющего собой единый информационный ресурс о доходах бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, систематизирующий информацию о правовых основаниях возникновения источников доходов, порядках расчета (размеры, ставки, льготы) и иных характеристиках источников доходов бюджетов. 

Для обеспечения финансовой стабильности и сбалансированности бюджета района будет продолжена работа по развитию доходного потенциала на основе постоянного мониторинга рисков развития экономики и улучшения качества администрирования доходов бюджета района. 

Ключевыми приоритетами бюджетной политики района в области расходов остаются обеспечение выполнения национальных целей и стратегических задач развития, определенных Указом № 474, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, повышение доходов граждан (семьи), восстановление занятости населения, исполнение социально значимых обязательств, концентрация бюджетных инвестиционных ресурсов по приоритетным направлениям социально-экономического развития.

В ближайшей перспективе особенно актуальной становится задача повышения эффективности бюджетных расходов, выявления внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов.
Повышению эффективности бюджетных расходов будет способствовать реализуемая практика проведения обзоров расходов бюджета района, по результатам которых выявляемые внутренние резервы предлагаются к перераспределению на приоритетные направления расходов. Подведенные результаты обзоров расходов по основным мероприятиям «Обеспечение реализации мероприятий по работе с детьми и молодежью» и «Развитие системы общего образования» муниципальных программ Белоярского района показали свою эффективность. В следующем году будет продолжена работа по проведению обзоров расходов. 
В целях создания условий для развития жилищного строительства, дальнейшего повышения уровня доступности жилья, комфортных и безопасных условий проживания  планируется завершить  мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории района, признанного до 1 января 2017 года в установленном порядке аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в связи 
с физическим износом в процессе эксплуатации в соответствии 
с региональным проектом «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» до 31 декабря 2023 года.

В сфере сельского хозяйства в целях удовлетворения внутреннего спроса за счет экологически чистой продукции, развития отрасли молочной продукции и увеличения темпов вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения для развития собственной кормовой базы, а также создания новых комплексных производств сельскохозяйственной продукции будет продолжено оказание поддержки на реализацию проектов по развитию семейных животноводческих ферм и развитию материально-технической базы малых форм хозяйствования.

Для повышения качества окружающей среды, рационального природопользования и в целях развития устойчивой системы обращения с отходами, обеспечивающей сортировку и снижение объема отходов, направляемых на захоронение, продолжится реализация проектов по ликвидации и рекультивации объектов накопленного вреда и несанкционированных мест размещения отходов, реализация концессионных соглашений по созданию комплексных межмуниципальных объектов, предназначенных для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов.  Также в 2022 и 2023 годах через механизм концессионных соглашений планируется запуск проекта по созданию локального объекта для размещения и обработки твердых коммунальных отходов – Белоярского межпоселенческого полигона ТКО. 
Для улучшения условий ведения предпринимательской деятельности в Белоярском районе, увеличения численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых граждан, продолжится реализация мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, предусматривающих предоставление комплекса услуг начинающим и действующим субъектам малого и среднего предпринимательства.

Основой для формирования расходов бюджета района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов приняты расходы, утвержденные решением Думы Белоярского района 3 декабря  2020 года № 61 «О бюджете Белоярского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», за исключением единовременных обязательств и обязательств, срок действия которых истекает в текущем финансовом году, и прогноз социально-экономического развития района на долгосрочный период.
В объемах базовых бюджетных ассигнований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учтены:
1) изменение сценарных условий и основных показателей прогноза социально-экономического развития Белоярского района на 2022-2024 годы;
2) изменение среднесписочной численности категорий работников, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года; 
3) изменение базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;
4) иных оснований, связанных с изменением численности получателей, в том числе по публичным обязательствам и предоставляемым межбюджетным трансфертам;
5) завершение строительства начатых объектов.
С 1 октября 2022 года учтена индексация на 4% фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, не попадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 годов.

  При расчете фонда оплаты труда будет обеспечено соблюдение параметров, установленных указами Президента Российской Федерации от 2012 года, по соотношению средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, подпадающих под действие указов, к уровню среднемесячного дохода от трудовой деятельности, сложившегося по региону в соответствии с прогнозом социально-экономического развития автономного округа на 2022 – 2024 годы.
В 2022 – 2024 годах будет продолжена бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений, направленная на поддержание устойчивости и сбалансированности бюджетов поселений, сохранения предсказуемости и повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов. Выравнивающие межбюджетные трансферты распределены, как и прежде, исходя из формализованных подходов, определенных бюджетным законодательством и законодательством автономного округа в сфере межбюджетных отношений при условии не снижения критерия выравнивания бюджетной обеспеченности (критерия финансовых возможностей) муниципальных образований при определении общих объемов дотаций. В предстоящем трехлетнем периоде запланировано предоставление поселениям иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности местных бюджетов при формировании проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в случае нехватки общего планируемого объема доходов бюджета для обеспечения объективно сложившихся расходных обязательств.
Расходы бюджета района на новый бюджетный период будут сформированы полностью в программном формате. Муниципальные программы района являются главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов и ориентированы на достижение целей стратегического развития Белоярского района. 
В структуре муниципальных программ отражены следующие региональные проекты: 
- региональный проект «Чистая вода»;
- региональный проект «Формирование комфортной городской среды»;
- региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»;
- региональный проект «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса»;
- региональный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства».
Бюджетные ассигнования на их реализацию запланированы в бюджете Белоярского района в приоритетном порядке.
____________________

